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Materialul documentar prezinta raspunsurile statelor membre ale UE la solicitarea
ECPRD! nr.5044 — Activitati de comert pe plajele turistice, lansatd de Camera Deputatilor
in data de 5 aprilie 2022. intrebarile adresate au fost urmatoarele:

1. Exista o definitie prevézuté de lege a plajei cu scop turistic?

2. In ce conditii un sector de litoral poate fi utilizat in scop turistic?

3. Ce fel de constructii sunt permise pe plajele turistice siin ce conditii?

4. Care sunt autorizatiile pe care un operator economic care utilizeaza plaja turisticé
este obligat s& le obtina?

5. Care sunt obligatiile administratiei publice locale?

Pe langa informatiile punctuale, furnizate in mod direct de structurile de documentare ale
parlamentelor statelor membre UE in cadrul retelei ECPRD, au fost sintetizate informatii
privind politica UE in domeniul maritim si al zonelor de coasta, strategiile conexe acestui
domeniu, precum si extrase din actele normative disponibile pe portalurile legislative
nationale.

INTRODUCERE

Politica maritima integrata a Uniunii Europene (PMI) este un cadru politic care urmareste
sa promoveze dezvoltarea durabila a tuturor activitatilor maritime si a regiunilor de coasta
prin imbunatatirea coordonarii politicilor care afecteaza oceanele, marile, insulele,
regiunile de coasta si ultraperiferice si sectoarele maritime si prin dezvoltarea
instrumentelor transversale. Unul dintre principalele obiective ale PMI il reprezinta si
imbunatatirea calitatii vietii in regiunile de coasta prin incurajarea turismului de coasta si
maritim, crearea unei strategii comunitare de prevenire a dezastrelor si dezvoltarea
potentialului maritim al regiunilor si insulelor ultraperiferice ale UE.

in cadrul PMI este abordata cresterea albastra (Blue Growth). Conceptul a pornit de la
ideea ca activitatile economice maritime nu pot fi abordate doar la nivel sectorial. Natura
maritima (precum si ,nemaritima”) a unei activitati nu este determinatd neaparat de o
clasificare industriala. Blue Growth este o strategie pe termen lung, elaborata cu scopul
de a sprijini cresterea durabila in sectorul maritim in ansamblu. Marile si oceanele sunt
motoare pentru economia europeana si au un potential mare de inovare si crestere, iar
contributia acestora la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila in perspectiva anului
2030 este esentiala.?

1 Centrul European pentru Cercetare si Documentare Parlamentara,
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/page/home
2 https://ec.europa.eu/info/publications/reflection-paper-towards-sustainable-europe-2030 ro



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/121/integrated-maritime-policy-of-the-european-union
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/page/home
https://ec.europa.eu/info/publications/reflection-paper-towards-sustainable-europe-2030_ro

Economia Albastra a UE cuprinde toate activitatile economice sectoriale si intersectoriale
legate de oceane, mari si zone de coasta, inclusiv pe cele din regiunile ultraperiferice ale
UE si ale tarilor fara iesire la mare. Economia albastra reprezinta aproximativ 5,4 milioane
de locuri de munca si genereaza o valoare adaugata brutd anuala de aproape 500
miliarde EUR.?

Asa cum se subliniaza in Raportul Economia Albastra a UE-2019, turismul de coasta
include turismul pe plaja si activitatile recreative (inot, plaja) si alte activitati pentru care
apropierea marii este un avantaj, cum ar fi plimbarile pe coasta si observarea faunei
salbatice. Turismul maritim acopera activitati pe apa si sporturi nautice, cum ar fi
navigatia, scubadiving si turismul de croaziera. Pe langa cazare, transport si alte activitati,
turismul costier cuprinde diverse activitati economice, iar din acest punct de vedere tinde
sa depaseasca celelalte sectoare ale Economiei Albastre in ceea ce priveste cifra de
afaceri, valoarea adaugata si ocuparea fortei de munca. Turismul de coastd a fost
identificat, in cadrul Strategiei de crestere albastra, ca fiind un sector cu un potential
ridicat pentru locuri de munca durabile si crestere economica.

Actiunile intreprinse de Comisia Europeana s-au concentrat pe strategiile de dezvoltare
locala conduse de comunitate (CLLD) sustinute de Fondul european maritim si pentru
pescuit (FEAMP), precum si pe finantarea directa a proiectelor de patrimoniu cultural
subacvatic. Turismul nautic a primit un sprijin amplu din partea Fondului European de
Dezvoltare Regionald (FEDR). In ansamblu, turismul de coasta a reprezentat 54% din
locuri de munca, 36% din TVA si 32% din profiturile din totalul Economiei Albastre a UE
in 2017. Sectorul s-a dezvoltat substantial dupa perioada analizata.

Turismul costier si maritim depind in mare masura de un mediu inconjurator sanatos si
in special de calitatea buna a apei. Orice activitate maritima sau terestra care
deterioreaza mediul inconjurator poate afecta negativ turismul. Zonele de coasta pot fi,
de asemenea, afectate direct sau indirect de o serie de efecte legate de schimbarile
climatice, cum ar fi inundatiile, eroziunea, patrunderea apei sarate, cresterea temperaturii
aerului si a apei de mare si seceta.

Porturile sunt cruciale pentru cresterea economica in zonele de coasta si interioare.
Transportul de pasageri si cel de croazierd reprezintd mijloace importante pentru
dezvoltarea turismului maritim si de coasta, in timp ce transportul de marfuri poate fi vazut
ca o activitate concurenta din punct de vedere spatial.

3 Blue Growth, https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/blue-growth



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/676bbd4a-7dd9-11e9-9f05-01aa75ed71a1/language-en/
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ROMANIA

In Romania, principalele acte normative care reglementeaza utilizarea plajelor turistice
sunt:

» QOrdonanta de Urgenta a Guvernului nr.19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre
si controlul activitatilor desfasurate pe plaja (OUG 19/2009);

= Normele metodologice privind autorizarea plajelor in scop turistic (NM), emise de
Ministerul Antreprenoriatului si Turismului;

» Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.202/2002 privind gospodarirea integrata a
zonei costiere (OUG 202/2002).

Nu exista o definitie prevazuta de lege pentru ,plaja in scop turistic”. Litoralul si aria
maxima costiera apartin domeniului public al statului. Pe domeniul public al statului din
zona costiera sunt recunoscute doar dreptul de exploatare si dreptul de utilizare. Nici un
drept privat nu se poate opune proprietatii publice din zona costiera. Guvernul este
Tmputernicit sa& verifice, prin autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului Si
gospodarirea apelor, statutul legal al proprietatii in zona costiera si sa actioneze in
consecinta pentru respectarea dreptului proprietatii publice (OUG 202/2002).

Utilizarea zonei costiere aflate in proprietatea publica a statului se face in mod liber pentru
imbaiere si plaja, plimbare, sporturi nautice, pescuit sportiv si recreativ, navigatie, in
cazurile in care acestea nu necesita lucrari si/sau instalatii de orice fel. Utilizarile zonei
costiere pentru activitati care implica pericole, obtinerea de profit sau care necesita lucrari
si instalatii sunt permise numai in limitele prevazute de lege. Administratia publica locala
si autoritatea publica centrald pentru protectia mediului si gospodarirea apelor pot limita
sau interzice circulatia publicului Tn zona costiera, in anumite perioade sau in anumite
zone vulnerabile din punct de vedere al protectiei mediului (OUG 202/2002, art.11).

Criteriile de autorizare a plajelor utilizate in scop turistic, precum si modul de acordare
sau retragere a autorizatiei turistice pentru plaja sunt prevazute in NM.

Utilizarea plajelor in scop turistic se face de catre operatorii economici care au incheiat
un contract de inchiriere cu autoritatea nationala de management al apelor - Administratia
Nationala "Apele Roméane" - in conditiile legii. Acestia sunt denumiti utilizatori de plaja, si
trebuie sa detina autorizatie turistica pentru sectoarele sau portiunile de plaja pentru care
au incheiat contractul de inchiriere. Aceste sectoare sau portiuni de plaja se autorizeaza
potrivit criteriilor obligatorii si facultative privind utilizarea plajelor in scop turistic,
prevazute in NM.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/252153
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/216249
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/41038#A216
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/41038#A216

Potrivit OUG 19/2006, constructiile si dotarile admise a se amplasa pe plaja cu destinatie
turistica sunt urmatoarele:

= module de grupuri sanitare, numai in cazurile in care acestea nu se pot amplasa
Tn zona limitrofa;

= dotari pentru agrement specific plajei;

= posturi de prim-ajutor si de salvare;

= constructii si amenajari cu caracter provizoriu, demontabile;

» instalatii de captare a energiei solare in zona bateriilor de dusuri.

Caracteristicile si modalitatea de amplasare a constructiilor si dotarilor sunt prevazute in
documentatiile urbanistice.

Potrivit prevederilor OUG 202/2002, concesionarul plajelor utilizate in scop turistic si al
zonelor de imbaiere se poate asocia cu agenti economici avand ca profil de activitate
agrementul sau alimentatia publica, pentru desfasurarea unor activitati sezoniere pe plaja
sau in zona de imbaiere, cu acordul concedentului zonelor costiere si cu avizul autoritatii
publice centrale pentru turism. Acesti agenti economici pot ocupa zona costiera
proprietate publica cu instalatii demontabile care:

a. necesita fundatii punctuale/punctiforme (simple) si nu depasesc nivelul solului;

b. sunt constituite din prefabricate module si nu necesita turnarea de beton sau de
materiale de constructie similare;

c. sunt asamblate si dezasamblate in mod secvential, fara a necesita demolari.

Valabilitatea actului tehnico-juridic emis pentru astfel de instalatii nu va putea depasi un
an. Dupa expirarea acestui termen, detinatorul actului tehnico-juridic are dreptul si
obligatia de a solicita un nou act tehnico-juridic. In cazul in care cererea sa este respinsa
motivat sau nu depune cerere, detinatorul are obligatia de a demonta instalatiile Tn
termenul prevazut in actul respectiv si de a reface caracteristica arealului.

Cand utilizarea zonei costiere aflate Tn proprietate publica poate afecta sanatatea
populatiei sau proprietatea privata, concedentul are dreptul sa ceara utilizatorilor garantii
financiare, in scopul prevenirii aspectelor negative si al acordarii de compensatii banesti
in beneficiul celor afectati. Modul de stabilire a cuantumului garantiilor financiare se
stabileste prin hotarare a Guvernului.

Cei Tndreptatiti prin autorizare/concesionare sa desfasoare activitati in zona costiera
proprietate publica sunt obligati sa informeze concedentul asupra oricarui incident ce
poate afecta in sens negativ proprietatea publica.

In cazul furtunilor, prabusirii falezelor, altor dezastre naturale sau al altor situatii de forta
majora, autoritatile administratiei publice locale si concesionarul vor lua masurile



necesare pentru evitarea prejudiciilor, fara a se considera o incalcare a drepturilor
proprietatii publice.

Constructiile pentru asigurarea serviciilor de plaja vor fi dispuse, de regula, in afara
limitelor plajei. Acolo unde acest lucru nu este posibil, ocuparea plajei cu instalatii de orice
fel, inclusiv cele privind serviciile sezoniere, nu va putea depasi 1/4 din latimea plajei in
sectiunea de amplasare, iar acestea vor fi distribuite Tn mod rational.

Pe plaja se vor autoriza numai constructiile prevazute in normele emise de autoritatea
publica centrala pentru turism.

Accesul pietonilor si al vehiculelor speciale pentru persoane cu handicap va fi asigurat pe
o fasie de minimum 6 m latime. Aceasta fasie va fi in permanenta libera de orice fel de
constructie sau instalatie.

Lucrarile si instalatiile care impiedica accesul la mare, fara a oferi solutii alternative
garantate si viabile, sunt interzise.

In vederea protectiei turistilor, pe plajele litoralului Marii Negre utilizate in scop turistic se
interzic circulatia si stationarea vehiculelor, cu exceptia celor care asigura interventii
operative si a utilajelor de intretinere a plajelor.

Potrivit OUG 19/2006, utilizarea plajelor in scop turistic se poate face de catre persoane
fizice si juridice:
= operatori economici care administreaza structuri de primire turistice;
= proprietari ori administratori de ansambluri rezidentiale care desfasoara activitati
de turism;
= operatori economici care desfasoara activitati de divertisment, agrement si/sau
sportive;
* autoritati ale administratiei publice locale.

Utilizatorii plajelor in scop turistic incheie contracte de inchiriere cu titularul dreptului de
administrare a plajelor, pentru unul sau mai multe sezoane estivale, in conditiile legii.
Titularul dreptului de administrare a plajelor incheie contracte de inchiriere cu autoritatile
administratiei publice locale din localitatile riverane Marii Negre pentru o cota de pana la
20% din suprafata plajelor utilizate in scop turistic care sunt situate pe raza lor
administrativ-teritoriala.

Sezonul turistic estival pe litoralul Marii Negre incepe la data de 1 mai si se incheie la
data de 30 septembrie ale fiecarui an. Utilizatorii plajelor cu destinatie turistica au obligatia
ca la inceperea sezonului turistic estival sa amenajeze plaja si sa asigure serviciile
turistice necesare, in conformitate cu reglementarile in vigoare. Administratia Nationala



,<Apele Roméane”, prin Directia Apelor Dobrogea-Litoral, realizeaza lucrarile de intretinere
si ecologizare a plajelor, lucrari finantate atat din bugetul propriu, céat si din veniturile
obtinute de la utilizatorii plajelor cu destinatie turistica, proportional cu suprafata de plaja
utilizata.

Autorizatia turistica pentru plaja se emite de catre Ministerul Turismului; se elibereaza si
este valabila pe o perioada egala cu durata contractului de inchiriere incheiat de
utilizatorii de plaja cu Administratia Nationala ,Apele Romane”. In vederea obtinerii
acestei autorizatii, utilizatorii de plaja vor intocmi o documentatie cu urmatorul continut:

= cerere;

= certificat constatator emis de oficiul registrului comertului din care sa rezulte
activitatile autorizate a fi desfasurate la punctul de lucru si codul CAEN
corespunzator pentru sectorul de plaja utilizat Tn scop turistic;

= copie a contractului de inchiriere incheiat cu Administratia Nationala "Apele
Romane";

= fisa privind descrierea sectorului de plaja inchiriat.

Documentatia completa, n vederea autorizarii turistice, se transmite la Ministerul
Turismului - Directia autorizare si monitorizare. Eliberarea autorizatiei turistice se face in
termen de cel mult 30 de zile de la data inregistrarii documentatiei complete. In cazul
neautorizarii, Ministerul Turismului, prin D.A.M., notifica, in termen de 48 de ore,
Administratia Nationala "Apele Roméne" cu privire la acest aspect.

Suprafata sectorului sau portiunii de plaja folositd pentru inchirierea sezlongurilor si
umbrelelor in suport fix va fi de maximum 70% din suprafata totala inchiriata, diferenta
reprezentand-o zona destinata plajei pe nisip. La dimensionare nu se vor lua in calcul
spatiile destinate amplasarii altor dotari de pe plaja.

Zona destinata plajei pe nisip va fi stabilitd in asa fel incat sa nu se suprapuna cu zona
destinata amplasarii sezlongurilor si va fi incadrata astfel: o latura va reprezenta limita
dinspre uscat a plajei, o latura va reprezenta limita dinspre apa a plajei, iar celelalte doua
laturi vor fi reprezentate de linii imaginare perpendiculare pe limita dinspre apa.

Autoritatile administratiei publice locale pe a caror raza teritoriald se afla plaje cu
destinatie turistica au urmatoarele obligatii:

* s3a organizeze si sa asigure servicii publice de salvare acvatica (salvamar) si
posturi de prim-ajutor;

* s3 asigure lucrarile de canalizare si alimentare cu apa pana in zona limitrofa plajei
cu destinatie turistica;



= sa asigure ordinea publica pe plaja utilizata in scop turistic.

Sursele de finantare pentru realizarea obligatiilor de mai sus sunt asigurate prin bugetele
locale si din alte surse. Finantarea indeplinirii obligatiilor se asigura prin bugetele locale,
din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat aprobate anual cu aceasta
destinatie, prin legea bugetului de stat, la propunerea fundamentatda a Ministerului
Dezvoltarii Regionale, Lucrarilor Publice si Administratiei.

ALBANIA

Legea nr.93/2015 privind turismul ofera o definitie activitatii turistice/comerciale costiere
(beach station): activitate turistica desfasurata in structuri situate in apropierea marii,
lacurilor sau raurilor, dotate cu cabine de plaja, vestiare, grupuri sanitare si care
presteaza, dupa caz, servicii de alimentatie publica. Tn articolul 64 al legii se prevad
urmatoarele:

1. Exercitarea activitatii turistice de plajé se exercita in baza unui contract de utilizare a
spatiului disponibil de plaja, incheiat intre antreprenor si autoritatea publica competenta.

2. Regulamentul privind conditiile si criteriile de exercitare a activitatii statiei de plaja se
aproba prin hotéarére a Consiliului de Ministri.

3. Verificarea si controlul Tndeplinirii criteriilor de functionare se realizeaza de catre
autoritatile publice competente si de inspectoratul pentru turism.

Pentru investitii Tn apropierea malului marii sau al lacului se poate pune la dispozitie o
portiune de plaja, in raport cu capacitatea structurii de cazare, conform normelor aprobate
de Consiliul de Ministri.

Decizia nr.171/27.3.2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind conditiile si
criteriile de exercitare a activitatii turistice pe plaja, cu modificarile ulterioare, stabileste
urmatoarele criteriile generale pentru structurile pe plaja:

1. Structurile si echipamentele utilizate, cu exceptia instalatiilor sanitare publice si a
punctelor de observare/turnurilor de observare, trebuie demontate la implinirea
termenului prevazut in contract pentru sezonul de plaja al anului respectiv, pentru a reda
plajei caracterul sau natural.

2. Structurile utilizate trebuie sa fie:

a) structuri usor demontabile, realizate cu elemente, precum: lemn, panouri prefabricate
usoare, acoperisuri usoare, PVC, care nu dduneaza mediului in momentul relocarii;
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b) echipamente mobile, instalate numai pe perioada sezonului de plaja si care pot fi
indepartate prin demontare, de exemplu: corturi, paturi de plaja, mese, acces la mare,
structuri mici din lemn etc.

C) structuri securizate cu sisteme de prindere cu suruburi, temporare.
Corturile de pe plaja pot fi din paie, din material textil sau ambele.

4. In cadrul zonei de servicii se pot realiza urmatoarele structuri: chioscuri de gestionare
a plajei, cabine, grupuri sanitare, depozite, puncte de observatie, spatii pentru paza plajei
(in cazul plajei publice), beach-bar, spatii pentru copii, spatii de relaxare cu mese, spatii
pentru amplasarea bicicletelor. Materialele care pot fi folosite pentru aceste structuri sunt:
lemn, paie, stuf, corturi usoare, structuri demontabile, pentru a fi demontate in sezonul
de iarna si transportate de-a lungul zonei litorale, daca este cazul.

Conditii de desfasurare a activitatilor pe plaja:

1. Activitatile pe plaja pot fi desfasurate de orice persoana fizica sau juridica (operator
comercial) selectata de autoritatea locala conform criteriilor prevazute in regulament, care
incheie un contract de inchiriere pentru utilizarea spatiului disponibil de plaja. In cazul
cererilor privind proiecte cu potential strategic, conform prevederilor Legii nr.55/2015
privind investitiile strategice Tn Republica Albania, sau la solicitarile investitorilor in zone
cu dezvoltare prioritara a turismului, contractul de utilizare a spatiului de plaja se incheie
conform legilor si reglementarilor in vigoare.

2. Unitatea autonoma/autoritatea locala examineaza solicitarile primite de la antreprenorii
interesati de utilizarea spatiului de plaja pentru exercitarea activitatii statiei de plaja,
avand in vedere urmatoarele criterii:

a) antreprenorul are experienta anterioara pozitiva in exercitarea activitatii de plaja si/sau
a altor activitati turistice pe plaja, pentru care nu a fost aplicata nicio sanctiune de catre
institutiile competente;

b) planul de afaceri al antreprenorului indeplineste standardele minime pentru
conservarea litoralului si a naturii, curatarea spatiului de plaja si siguranta turistilor in
aspectele tehnice ale activitatii de plaja si este fezabil in baza bugetului prevazut in planul
de afaceri;

3. In cererea de utilizare a spatiului de plajd pentru exercitarea activitati de plaja,
antreprenorii interesati depun urmatoarea documentatie:

a) solicitarea (antreprenorului) pentru utilizarea spatiului de plaja in scopul desfasurarii
activitatii (de plaja);

b) planul de afaceri pentru functionarea activitatii de plaja, inclusiv prognoza valorii
investitiei, veniturilor si cheltuielilor;
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c) documentatie care sa ateste experienta anterioara pozitiva in exercitarea activitatilor
de plaja. Tn acest caz, unitatea autonoma locala, Tnainte de incheierea contractului, are
obligatia de a verifica daca entitatea solicitanta si-a Tndeplinit obligatiile din contractele
anterioare;

¢) extrasul de inregistrare al subiectului eliberat de organele competente, daca este cazul,
d) certificarea de catre organele fiscale ca entitatea si-a achitat toate obligatiile fiscale;

d*) certificarea de catre institutiile competente ca nu se afla sub urmarire penald, precum
si ca nu exista proceduri judiciare legate de activitatea desfasurata anterior,

e) declaratie pe proprie raspundere ca antreprenorul cunoaste conditiile, criteriile si
cerintele de exercitare a activitatii de plaja si poarta intreaga responsabilitate pentru
finalizarea si implementarea acestora, conform legilor si regulamentelor in vigoare;

4. Ministerul responsabil cu turismul trebuie sa& notifice municipalitatile respective cu
privire la cererile de investitii strategice pe plaje. Autoritatea locala, inainte de a
concesiona portiunea de plaja pentru exercitarea activitatii de plaja, trebuie sa obtina in
prealabil confirmarea de la ministerul responsabil cu turismul ca spatiul de plaja solicitat
face obiectul unei solicitari, conform Legii nr.55/2015 privind investitiile strategice in
Republica Albania, sau face obiectul unei cereri pentru investitori in zone cu dezvoltare
turistica prioritara. In acest caz, cererea subiectului de exercitare a activitatii statiei de
plaja depusa la autoritatea locala se respinge.

5. Dupa verificarile de mai sus, unitatea locald de autoguvernare revizuieste cererile
primite de la entitatile private si acceptd sau respinge aceste solicitari, in termen de 15
zile de la data depunerii.

6. Administratia locald concesioneaza spatiul de plaja pentru exercitarea activitatii
turistice de plaja prioritizand :

a) entitatile care desfasoara o activitate legata de folosirea plajei (cazare sau bar-
restaurant in apropierea spatiului de plaja solicitat sau alta activitate turistica pe plaja);

b) alte persoane fizice si juridice.

7. Cu exceptia cazului in care se aplica alte criterii, definite in legislatia pentru punerea la
dispozitie a imobilelor de stat pentru proiecte de investitii Tn zone cu prioritate turistica,
suprafata spatiilor de plaja utilizate de antreprenori nu poate fi mai mica de 200 m? si nici
mai mare de 5000 m2.

8. Entitatile interesate, dupa ce au fost selectate:

a) sunt inregistrate ca entitati comerciale la Centrul National de Afaceri, daca nu sunt
Tnregistrate in faza de aplicare;

b) incheie un acord preliminar cu supraveghetorul de plaja, care garanteaza siguranta la
punctul de lucru pe toata durata contractului.
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Dupa indeplinirea acestor conditii, antreprenorii semneaza cu administratia locala
respectiva contractul de inchiriere de folosinta a spatiului de plaja pentru exercitarea
activitatii turistice de plaja.

9. Contractul de utilizare a spatiilor de plaja se poate semna pe o perioada de la unu la
cinci ani, cu posibilitatea de reinnoire.

10. Autoritatile locale sunt obligate sa depuna in termen de 15 zile de la data limita a
termenului stabilit pentru semnarea contractului lista cu datele antreprenorilor, inclusiv
suprafetele inchiriate, la ministerul responsabil cu turismul si la inspectoratul responsabil
cu turismul.

11. Activitatea turistica de plaja trebuie mentinuta deschisa de catre antreprenori cel putin
n perioada 1 mai - 30 septembrie a fiecarui an, iar in aceasta perioada trebuie sa asigure
toate serviciile si sa indeplineasca toate conditiile minime stabilite, Tn functie de tipologia
plajei pe care se desfasoara activitatea.

BELGIA

In Belgia, nu exista o definitie prevazuta de lege a ,zonei de coastd”. Belgia este un stat
federal subdivizat in doua tipuri de entitati federate - trei Regiuni si cele trei Comunitati,
iar intreaga zona de coasta, a carei intindere masoara aproximativ 65 km, este situata
complet in Regiunea Flamanda si Comunitatea Flamanda. Unele aspecte ale zonelor de
coasta sunt reglementate de legislatia federala, alte aspecte de legislatia Regiunii
Flamande si altele de legislatia Comunitatii Flamande. Sunt aplicabile si reglementarile
provinciale si municipale. In ciuda multitudinii de reglementari, scopul principal este
realizarea unui ,management integrat al zonei de coastd”, In vederea asigurarii
durabilitatii resurselor de coasta, conservarii biodiversitatii, dezvoltarii socio-economice
si protectiei impotriva riscurilor naturale. Din punct de vedere al dreptului civil, plajele sunt
considerate domeniu public.

Activitatile comerciale pot fi desfasurate numai daca a fost acordatad o ,concesiune de
plaja” in acest scop, printr-un acord incheiat intre Ministerul flamand pentru Mediu si
Infrastructura, pe de o parte, si 0 persoana publica sau privata, pe de alta parte, in scopul
amenajarii zonelor pentru imbaiere, plaja, sport si jocuri. Adesea, titularii concesiunilor
sunt chiar municipalitatile de coasta. Regulile privind acordarea concesiunilor (conditii,
taxe etc.) sunt reglementate prin Ordonanta Guvernului Flamand din 26 aprilie 1995

privind concesiunile de plaja.

Taxa perceputa se ridica la 10% din incasarile brute rezultate din concesiune. Nu pot fi
amplasate instalatii fixe sau mobile pe partile de plaja care au fost date in concesiune
fara acordul prealabil al ministrului flamand al lucrarilor publice. Pentru a utiliza parti ale
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plajei pentru ambarcatiuni de agrement, este necesara autorizatia ministerului flamand
pentru mediu si infrastructura. Plaja in sine trebuie sa ramana accesibila publicului, Tn
mod gratuit, in orice moment. Concesionarii care asigura zone de scaldat trebuie sa ofere
si servicii de salvare si prim-ajutor in caz de accidente. Toti titularii de concesiuni au
obligatia de a ridica zilnic deseurile Idsate Tn urma de vizitatori. Fiecare municipalitate de
coasta trebuie sd emitd o ordonanta pentru a garanta ordinea, linistea si siguranta
publica.

ESTONIA

Legea privind conservarea naturii defineste zona de scaldat:

Zona de scéaldat este 0 zona determinata prin planul de amenajare, situata langa un corp
de apd, cu scopul principal de a asigura activitati recreative. Nu se percep taxe pentru
sederea intr-o zona de scéaldat. Procedurile de utilizare gi intretinere a zonelor de scaldat
vor fi stabilite de autoritatea /ocald. Caracterul si amplasamentul lucrérilor de constructii
civile care deservesc o0 zona de scaldat vor respecta criteriile planurilor de amenajare.
Zonele de scéldat nu cuprind zone de protectie a apei.

Legea apelor stabileste obligatiile titularului unui drept asupra unei zone de scaldat:
Proprietarul sau posesorul unei zone de scaldat trebuie:

1) sa asigure conditii sigure de utilizare, conformitatea apei utilizate si inspectia si
investigarea apei la un laborator acreditat in conformitate cu cerintele stabilite Tn temeiul
legii;

2) publice informatii privind indicatorii de calitate a apei de scaldat, in conformitate cu
cerintele legii;

Criteriile privind apa de scaldat si zonele de scaldat se stabilesc prin regulament al
ministrului de resort. Exista, de asemenea, atributii ale Consiliului de sanatate in ceea ce
priveste apa de scaldat (art.92).

Navigarea cu ambarcatiuni este interzisa pe corpurile de apa sau pe parti ale corpurilor
de apa cuprinse in lista zonelor publice de scaldat intocmita de Consiliul de Sanatate, cu
exceptia ambarcatiunilor care sunt utilizate pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu,
potrivit Reqgulamentului Ministerului Afacerilor Sociale. Aceste norme sunt aplicabile
tuturor zonelor de scaldat (atat private, cat si din domeniul statului) unde scaldarea nu
este interzisa permanent sau temporar. Criterile de calitate a apei nu sunt aplicabile
piscinelor artificiale.
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Pe langa diferitele cerinte privind calitatea apei, exista si alte prevederi, in mare parte cu
caracter general. Infiintarea zonei de scéldat trebuie aprobat& in prealabil de Consiliul de
Sanatate. Titularul va depune cererea cu cel putin 2 luni Thainte de infiintarea zonei, iar
Consiliul de Sanatate va raspunde in 30 de zile. Deschiderea unei zone de scaldat
publicului trebuie, de asemenea, aprobata de Consiliul de Sanatate inainte de fiecare
sezon. Apa de scaldat trebuie sa fie fara mal, cu inclinatie neteda, nu mai adanca de 1,8
m, fara gropi si izvoare etc., iar zona trebuie sa fie izolata de restul corpului de apa prin
indicatoare. Zona trebuie ingrijita si curatata, fara deseuri de sticla, plastic, cauciuc etc.
Calitatea apei trebuie supravegheata constant, prin efectuarea de teste. Consiliul de
Sanatate evalueaza calitatea apei din zona de scaldat dupa fiecare sezon si atribuie
calificativele foarte buna, buna, satisfacatoare sau proasta.

Titularul dreptului asupra zonei de scaldat trebuie sa faca publice toate informatiile
referitoare la zona de scaldat n timpul sezonului de scaldat din vecinatatea corpului de
apa (art.9 din Regulament).

Nu exista conceptul de ,operator de plaja turistica” in sensul de cazare, agrement,
divertisment, management de cladiri rezidentiale etc. Furnizorii de servicii de cazare
trebuie sa respecte regulile Legii turismului, de exemplu cerintele de inregistrare, dar
acest lucru nu are un anumit specific pentru zonele de plaja.

Legea privind conservarea naturii prevede doua categorii speciale: ,zona restrictionatd”
(50-200m) si ,zona de excludere a constructiilor” (25-200m) pe tarmuri si maluri.
Interdictiile si restrictile sunt aplicabile pe fiecare tarm, nu numai zonelor de
scaldat/plajelor turistice, iar plaja turistica nu include neaparat si zona pentru scaldat.

In cazul in care un corp public de apa este grevat cu lucrari de constructii nelegate
permanent de mal, proprietarul lucrarilor de constructii plateste o taxa de superficie
anuala. Taxa de superficie se va ridica la 4% din pretul determinat pe baza valorii medii
a terenului construibil, calculata pe baza suprafetei grevate a corpului de apa. Valoarea
medie a terenurilor se stabileste pe baza rezultatelor evaluarii regulate a terenurilor,
efectuata in conformitate cu Legea privind evaluarea terenurilor. Aceste prevederi nu se
aplica urmatoarelor lucrari de constructii:

1) dragarea unui corp de apa public;
2) ajutoare pentru navigatie instalate intr-un corp de apa public;

3) facilitati sportive sau de agrement care deservesc o zona de scaldat.

Conform Regulamentului, autoritatea locala are obligatia sa publice toate informatiile
despre zona de scaldat si trebuie sa ia in considerare propunerile si reclamatiile facute
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de cetateni. Deoarece administratia locala este adesea proprietarul zonelor de scaldat
mai mari, toate cerintele privind proprietarul plajei sunt aplicabile si acesteia.

Autoritatile locale pot extinde zona de excludere a constructiilor pe un tarm sau mal prin
planul de utilizare a teritoriului, conform art.40.2 din Legea privind conservarea naturii).
Aceste zone de excludere a constructiilor pot fi reduse numai cu acordul Consiliului de
mediu (agentie de stat).

FINLANDA

Nu exista o definitie a ,plajei in scopuri turistice” in Finlanda. Plajele publice, la care orice
persoana are acces, sunt detinute si intretinute de municipalitati, conform reglementarilor
privind calitatea apei si masuri de securitate, potrivit reglementarilor in vigoare.*
Autoritatea Nationald de Supraveghere pentru Bunastare si Sanatate controleaza
calitatea apei de Tnot.

Organizarea unui eveniment in aer liber, deschiderea unei terase, desfasurarea unor
lucrari de excavare, publicitatea in spatiile publice ale orasului, chioscurile mobile,
amplasarea unui container demontabil etc. necesita autorizatie de la administratia locala.
De exemplu, in Helsinki, autorizatiile de constructie sau de amenajare a teritoriului sunt
eliberate de Serviciul de supraveghere a constructiilor.

Activitatile comerciale la o plaja pot fi desfasurate conform reglementarilor locale.
Municipalitatile au de obicei reguli specifice privind inchirierea unui teren public
persoanelor private sau companiilor (de exemplu, procedura de inchiriere si costurile in
Helsinki). De asemenea, in Helsinki se inchiriaza asa-numitele spatii pentru comert
sezonier, precum si spatii pentru comert mobil. Administratia locala (municipalitatea)
decide pe baza Legii privind constructiile si utilizarea teritoriului si a reglementarilor
municipale ce fel de constructii sunt permise.

Instructiunile privind utilizarea plajelor in Helsinki prevad, de exemplu:

- sunt interzise desfasurarea de evenimente recreative, comercializarea de bunuri
sau servicii, publicitatea si realizarea de fotografii sau videoclipuri comerciale fara
autorizatie;

- conducerea autovehiculelor este permisa numai pe caile amenajate in acest scop;
zona marcata cu geamanduri este destinata doar inotului; accesul pe plaja cu
paddleboard, canoe, caiac sau barca cu vasle este permis doar in zona marcata
de la marginea plajei;

4 Calitatea apelor pentru scaldat in Finlanda, https://www.hel.fi/helsinki/en/culture/sports/outdoor/outdoor-
swimming/quality
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- aprinderea unui foc este permisa in spatiile construite in acest scop; carbunii de
gratar si gratarele de unica folosinta trebuie eliminate in recipientele rezervate
acestora; cand este emisa o avertizare de incendiu forestier, este strict interzisa
aprinderea unui foc;

- gunoiul se depune in cosurile de colectare speciale;

- este interzis accesul cainilor sau al altor animale in zona de plaja;

- fumatorii au spatii special marcate.

Potrivit informatiilor oferite de Agentia Finlandeza pentru Siguranta si Produse Chimice
(TUKES), in conformitate cu prevederile Leqii privind siguranta consumatorului, o plaja
publica este o plaja deschisa in mod clar pentru uz public si potrivita pentru inot, fara
restrictii predeterminate pentru utilizarea sa si pentru care a fost desemnata o entitate
pentru a o intretine, cum ar fi un organism public sau o firma de turism. Plaja publica are
acces natural la apa si/sau un debarcader, echipament de salvare/salvamar, avizier, toate
indicatoarele necesare amplasate corespunzator, cosuri de gunoi si toaleta. Indiferent
daca spatiul este numit plaja sau loc de Tnot, acesta trebuie sa prezinte siguranta pentru
toti utilizatorii.

Orice furnizor de servicii pe plajele publice trebuie sa intocmeasca si sa prezinte autoritatii
locale un document de siguranta a serviciilor, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului
1110/2011 privind documentele de siguranta pentru anumite servicii. De asemenea, pe
langa documentul de siguranta, obligatiile generale ale furnizorilor de servicii presupun
diligenta, identificarea riscurilor®, informarea consumatorilor cu privire la serviciile oferite
si la siguranta utilizarii acestora, monitorizarea si raportarea accidentelor etc.

Structurile de pe plaja nu trebuie sa prezinte pericol pentru public; titularul obligatiei de
intretinere a plajei trebuie s& monitorizeze starea si utilizarea structurilor si sa tina o
evidentd de intretinere si inspectie a acestora; orice defectiuni trebuie remediate, iar
structurile care devin periculoase trebuie demontate.

FRANTA

Plaja face parte din domeniul public maritim al statului. Decretul 2006-608 din 26 mai
2006 privind concesionarea plajelor stabileste, in preambul, principiul liberului acces la
mare si al utilizarii libere si neingradite a plajelor franceze:

Statul poate acorda concesiuni pe domeniul public maritim in scopul amenajarii,
exploatérii si intretinerii plajelor. Concesionarul este autorizat s& ocupe o parte din spatiul
acordat, in vederea infiintarii si desfasurarii activitatilor destinate satisfacerii nevoilor
serviciului public de scéldat. Aceste activitati trebuie s& aiba o legéatura directad cu

5 Evaluarea riscurilor la plaja, https://www.suh.fi/toiminta/hengenpelastus/uimarantojen_riskinarviointi
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exploatarea plajei si sa fie compatibile cu mentinerea utilizérii libere si neingradite a
plajelor, cu imperativele de conservare a siturilor si peisajelor litoralului si a resurselor
biologice, precum si cu vocatia terenurilor invecinate. Durata concesiunii nu poate depasi
doisprezece ani.

n statiunile clasificate in sensul articolelor L.133-11 si urmatoarele din Codul turismului,
perioada definita Tn concesiune poate, daca municipiul in care se afla concesiunea s-a
declarat in favoarea acesteia prin deliberare motivata de afluxul de turisti, sa fie prelungit
la maximum opt luni pe an. In plus, in localitatile Tn care exista trafic turistic si in afara
sezonului de scaldat, decretul stabileste posibilitatea mentinerii dotarilor de plaja pe tot
parcursul anului.®

Comunele (la_commune — cea mai mica subdiviziune administrativa franceza) au
prioritate in obtinerea concesiunilor de plaja; total sau partial, serviciile publice pot fi
incredintate unor subcontractanti, persoane fizice sau juridice, publice sau private, prin
acorduri de delegare a serviciului public.

In articolul 2 se stabilesc urmatoarele:

Concesiunile acordate pe plaje trebuie s& respecte, pe ldngé principiile enuntate la
articolul L. 321-9 din Codul de mediu, urmatoarele reguli de fond:

1° Un minim de 80% din lungimea malului, pe plaja, si 80% din suprafata plajei, in limitele
localitétii, trebuie s& rdmana libere de orice echipament si instalatii. in cazul unei plaje
artificiale, aceste limite nu pot fi mai mici de 50%. Suprafata de luat in considerare este
Suprafata de la mijlocul mareei.

2° Cu exceptia instalatiilor sanitare publice si a posturilor de paza, atunci cdnd acestea
din urma nu sunt amplasate intr-un spatiu distinct in sensul art. L. 146-6 din Codul de
urbanism, pe plaja sunt permise numai echipamentele si instalatile care pot sa fie
demontate sau transportate, fara niciun element susceptibil de a le ancora definitiv la sol
si a caror dimensiune si costuri sunt compatibile cu vocatia zonei si cu durata de ocupare
a acesteia. Echipamentele si instalatiile amplasate trebuie proiectate astfel incat sa
permita revenirea la starea initiald la sféarsitul concesiunii. Amplasarea si aspectul lor
trebuie sa respecte caracterul siturilor si s& nu dduneze mediului natural.

3° Dotérile autorizate se determina in functie de situatia si de frecventarea plajei precum
si de nivelul serviciilor oferite in mediul imediat.

4° Suprafata plajei concesionate trebuie sa fie libera de orice echipamente si instalatii
demontabile sau transportabile Tn afara unei perioade, definite in concesiune, care nu
poate depdsi sase luni, sub rezerva prevederilor articolului 3 din prezentul decret.

6 Ministerul Economiei, Finantelor si Redresarii,
https://lwww.entreprises.gouv.fr/fr/tourisme/developpement-et-competitivite-du-secteur/concessions-de-
plage-point-sur-la-reglementation
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Pentru dezvoltarea plajei, municipalitatea poate demara o procedura de delegare de
serviciu public (DSP) in vederea subcontractarii unor activitati comerciale (articole de
plaja, catering etc.).

Potrivit art.17, concesiunile de plaja pot fi reziliate fara despagubiri platibile de catre stat,
prin decizie motivata a prefectului, dupéd notificarea oficiald si dupa ce concesionarului i
s-a dat posibilitatea de a-si prezenta observatiile, in cazul nerespectérii obligatiilor, si in
special:

1° In caz de nerespectare a prevederilor concesiunii, in special a clauzelor referitoare la
plata taxei;

2° In caz de incélcare a legilor si reglementérilor in vigoare, in special a reglementérilor
generale referitoare la ocuparea domeniului public maritim, urbanism, constructii,
protectia santierului si siguranta;

3° Dacé terenul acordat a ramas nefolosit sau insuficient utilizat, in conditiile de eliberare
a concesiunii, timp de doi ani consecutivi;

4° Tn cazul refuzului de a rezilia subcontractantii ale céror instalatii nu sunt demontate
atunci cand nu este respectatd perioada minima anuald de deschidere de 48 de
saptamani.

In cazul unei incalcéri grave a legilor si reglementérilor in vigoare, concesiunea de plaja
poate fi reziliata fara notificare formala, dupa ce concesionarului i s-a oferit posibilitatea
de a-si prezenta observatiile. Incetarea concesiunii atrage incetarea automatsd a
contractelor de exploatare.

Procedura de atribuire este structuratd si cuprinde mai multe etape, incepand cu
deliberarea consiliului local asupra delegarii serviciului public (DSP) si pana la validarea
de catre Prefect a acordurilor de functionare si semnarea acestora de catre primar.

Municipalitatea pune la dispozitia subcontractorilor toate categoriile de servicii pe care le
presteaza in plan local (salubritate, intretinere etc.).

GERMANIA

Nu exista o definitie legala, la nivel federal sau de land, pentru conceptul de ,plaja
turistica”. Plajele de coasta din Germania sunt, in esenta, proprietate publica. Articolul 2
paragraful 1 din Legea fundamentald garanteaza, in sfera drepturilor si libertatilor
fundamentale, dreptul persoanei la liberul acces pe plaja pentru plimbare, not si drumetii,
ca expresie a libertatii generale de actiune.
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Aceasta libera utilizare cunoaste insa restrictii, prin Sectiunea 59 din Legea Federala
privind Conservarea Naturii: Orice persoana are permisiunea de a patrunde in mediul
rural deschis pe drumuri si poteci, precum si in zonele neutilizate, in scop de recreere
(principiu general). (2) (...) Se permite intrarea din motive importante, in special din motive
de conservare a naturii si de gestionare a peisajului, de protectie a peisajului si de
gestionare a agriculturii si silviculturii, pentru a proteja pe cei care doresc s& se relaxeze,
pentru a evita pagube semnificative sau pentru protejarea altor zone demne de protectie,
prin restrangerea intereselor proprietarului terenului. Restrictii suplimentare sunt posibile
prin reglementari locale, astfel cum sunt, de exemplu, Reglementarile privind utilizarea
plajei in statiunea Binz de la Marea Baltica; dunele din Binz sunt considerate sisteme de
protectie Tmpotriva furtunilor si inundatiilor, iar pentru iesirea pe plaja se pot folosi numai
anumite cai marcate, pentru a asigura durabilitatea si protectia mediului. De asemenea,
requlamentul prevede ca plaja, ca zona de agrement, are intotdeauna prioritate fata de
utilizarea comerciala, iar anumite portiuni sunt desemnate ,plaja pentru scaldat” sau
.plaja pentru caini”.

Localitatea Sylt de la Marea Nordului a adoptat un Regulament privind restrictionarea
utilizarii publice a plajei, care defineste portiunile cu destinatie speciala si prevede amenzi
semnificative Tn caz de incalcare a prevederilor. Trebuie mentionata si taxa turistica; in
functie de locatie, cuantumul este intre 1 si 3 euro de persoana pe zi, localnicii fiind scutiti
(de exemplu, taxa turistica in Binz este de 2,85 EUR /persoana/zi si 1 EUR pentru céine).
Sumele incasate de administratia locala sunt destinate conservarii si intretinerii plajelor.

GRECIA

In Republica Elena, chestiunile legate de plaje si zona litorald sunt reglementate prin
Legea nr.2971/2001 (Monitorul Guvernului A’ 285/19.12.2001), astfel cum a fost
modificata prin Legea 4916/2022 (Monitorul Guvernului A’ 65/28.03.2022). Desi aceasta
legislatie tine cont de fenomenul activitatilor turistice pe plaje, nu contine definitia
termenului ,plaja in scop turistic/plaja turistica”.

Potrivit articolului 13 din Legea 2971/2001, modificat prin articolul 42 din Legea
nr.4688/2020 privind forme speciale de turism si dezvoltarea turismului (M.G. A’
101/24.05.2020), licenta administrativa de utilizare simpla a plajei (adica pentru activitati
care deservesc persoanele care se scalda sau activitati recreationale) se acorda prin
Hotarare ministeriala. Acest lucru necesita printre altele plata unei taxe, garantia ca
accesul publicului nu este impiedicat in niciun fel, o suprafata a fiecarei concesiuni de
maximum 500 m?si cel putin 50% din suprafata totala a falezei sa ramana libera.

Articolul 13 din Legea 2971/2001 contine o listd orientativa (si nu restrictiva) a
constructiilor/amenajarilor permise. Mai precis, sunt permise sezlonguri, umbrele, baruri

20


https://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg_2009/__59.html
https://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg_2009/__59.html
https://gemeinde-binz.de/wp-content/uploads/2019/09/Satzung-ueber-Ordnung-und-Verhalten-im-Strandgebiet-der-Gemeinde-Ostseebad-Binz.pdf
https://gemeinde-binz.de/wp-content/uploads/2019/09/Satzung-ueber-Ordnung-und-Verhalten-im-Strandgebiet-der-Gemeinde-Ostseebad-Binz.pdf
https://gemeinde-sylt.de/pdf/formulare-online/2017_Satzung_Gemeingebrauch_Meeresstrand.pdf
https://www.ostseeurlaub-online.de/infos/kurtaxe/
https://www.e-nomothesia.gr/kat-aigialos-paralia/n-2971-2001.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-oikonomia/nomos-4916-2022-phek-65a-28-3-2022.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-naytilia-nausiploia/kataduseis-anapsukhes/nomos-4688-2020-phek-101a-24-5-2020.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-naytilia-nausiploia/kataduseis-anapsukhes/nomos-4688-2020-phek-101a-24-5-2020.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-aigialos-paralia/n-2971-2001.html

sau remorci mobile, precum si banci (mobilier de plaja). In cazul in care se acorda
folosirea unei faleze pentru inchirierea de sezlonguri si umbrele, suprafata de la malul
marii a fiecdrei concesiuni nu poate depasi 500 m?2. In cazul in care existd mai multe
concesiuni pe aceeasi plaja pentru inchirierea de umbrele si sezlonguri, trebuie sa existe
o distanta intermediara de spatiu liber de cel putin 100 m intre diferitele zone ale malului
care au fost inchiriate. Tn plus, pot functiona in zonele invecinate antreprenori cu licenta
pentru instalatii de agrement marine.

Se poate acorda, prin procedura si in conditiile prevazute de lege, fara licitatie, simpla
utilizare a unei plaje timp de un an celor care detin hoteluri adiacente in general,
campinguri sau centre de agrement, pentru activitatile mentionate mai sus in folosul
publicului. Contraprestatia pentru concesionarea folosintei simple a malului si plajei care
au fost declarate Domeniu Public Turistic (TDK), precum si a cladirilor sau in general a
dotarilor care exista pe acestea, se stabileste prin hotarare a TDK, conform legii. Potrivit
art.27, constructiile ridicate fara autorizatie pe malul marii sau pe plaja vor fi demolate de
catre autoritatea locala in termen de 30 de zile de la notificarea proprietarului.

Potrivit articolului 10 din Hotararea ministeriala comuna din 2017 privind definirea
termenilor, conditiilor, aspectelor tehnice, detalillor si procedurii pentru concesionarea
simpla a malului marii, plajei si zonelor de coasta, autoritatile locale au obligatia de a
curata zilnic zonele comune, de a amplasa cosuri de gunoi corespunzatoare si, in
general, de a asigura igienizarea si estetica zonei de coasta si a zonei inconjuratoare. In
cazul unei zone de imbaiere, autoritatile locale sunt obligate sa asigure salvamari,
observatoare adecvate pentru salvamari si in general sa asigure masuri de protectie si
siguranta.

LETONIA

Nu existd o definitie prevazuta de lege pentru ,plaja in scop turistic/plaja turistica”. Tn
Letonia, constructiile in zona de protectie costierd la Marea Baltica si Golful Riga sunt
strict reglementate de Legea privind zonele protejate. Potrivit acestei legi, plaja este o
parte a terenului de pe malul marii intre nivelul apei si locul de unde incepe vegetatia
naturala a terenului.

Potrivit sectiunii 43 a Leqii privind administratia publica locala, utilizarea plajelor intra in
competenta autoritatilor locale.

Legea privind managementul apelor prevede definitia zonelor de imbaiere (bathing sites):
loc prevazut pentru scaldat si care respecta cerintele de igiena privind zonele de scaldat,
situat de-a lungul litoralului sau in apele interioare si care include o anumita parte facilitata
de uscat si o parte de apa a locului de scaldat utilizat de oameni pentru recreere in timpul
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sezonului de scaldat. Criterii detaliate privind apele de scaldat sunt prevazute in Normele
privind intretinerea si gospodarirea apelor de scaldat.

LITUANIA

In Republica Lituania, teritoriul litoralului este reglementat de Legea privind zona de
coastd a Republicii Lituania (nr. IX-1016). In lege nu existd o definitie legala a ,plajei n
scop turistic” sau ,plajei turistice”.

Zona de coasta este definitéd de lege ca portiunea de teren (creasta, vale, stanca, plaja)
si mare (panta subacvatica pana la 20 m izobata), al carei regim de protectie si utilizare
se stabileste prin legi si alte acte normative. Plaja este definitd ca o zona in miscare, cu
sedimente nisipoase formate de apa si vant intre linia tarmului marii Si o creasta sau
stanca.

Potrivit articolului 4 din lege, fasia de coasta cuprinde:

1) o suprafata de uscat nu mai ingusta de 100 m de la malul marii, inclusiv creasta, tarm,
stanca si plaja, care se intinde de la granita de stat a Republicii Letonia pana la digul de
nord al portului Klaipéda;

2) Cordonul Curonian pana la granita de stat cu Federatia Rusa;

3) zona Marii Baltice a apelor teritoriale ale Republicii Lituania, pana la o adancime de 20
m izobata.

Articolul 5 prevede ca terenul de stat si zona maritima apartinand fasiei de coasta sunt
proprietatea exclusiva a Republicii Lituania. Zona fasiei de coasta va fi administrata si
utilizata in conformitate cu procedura stabilitd de Legea funciara. Articolul 6 prevede ca
utilizatorii zonelor de uscat si apa din zona de coasta sunt obligati sa respecte restrictiile
privind activitatile economice prevazute de lege. in zona de coastéa se va acorda prioritate
desfasurarii activitatilor care nu intrd in conflict cu obiectivele infiintarii acestei zone.

Articolul 7 prevede ca autorizatiile de constructie pentru noi cladiri in zona de coasta se
elibereaza de catre Inspectoratul de Stat pentru Constructii si Amenajarea Teritoriului din
subordinea Ministerului Mediului in conformitate cu procedura stabilitd prin ordin de
ministru.

Constructorul va depune cererea de aprobare a proiectului la administratia municipiului
in care constructorul intentioneaza sa construiasca imobilul, in conformitate cu procedura
stabilitd de ministrul mediului. Administratia municipala, in conformitate cu procedura
legala, va face publice proiectele, va rezuma comentariile primite din partea publicului
sau a institutiilor interesate cu privire la proiecte si va inainta cererea dezvoltatorului
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pentru aprobarea proiectului catre Inspectoratul de Stat pentru Constructii si Amenajare
a Teritoriului.

Potrivit ordinului ministrului mediului prin care se confirma lista structurilor simple de plaja
care pot fi construite in fasia de protectie de coasta a unui corp de apa de suprafata,
urmatoarele cladiri nestructurale sunt permise in scopul infiintarii unei plaje:

1. Platforme pentru sarituri in apa;
2. Terenuri sportive pentru jocuri in aer liber pe plaja (volei, tenis, badminton, fotbal, etc.).

in plus fata de structurile mentionate mai sus, in zona de protectie costiera este permisa
construirea urmatoarelor structuri simple, in zonele desemnate in planurile generale si
detaliate ale municipiilor, in planurile de management ale parcurilor de stat, pe plajele
construite sau care urmeaza sa fie construite:

1. Copertine pana la o suprafata de 10 m? si care nu depasesc 3 m inaltime;

2. Posturi medicale si de salvare (pe acele plaje destinate unui numar mai mare de 100
de persoane);

3. Terase si platforme pentru cafenele cu o suprafata care nu depaseste 50 m?;

Autoritatile locale sunt responsabile pentru acordarea autorizatiilor pentru orice activitate
economica privind infrastructura publica pentru turism si recreere in zona de coasta.

MUNTENEGRU

In Muntenegru, potrivit Legii privind domeniul maritim (Monitorul Oficial al Republicii
Muntenegru 14/92), in domeniul maritim intra tarmul marii, porturi, diguri, terasamente,
maluri, locuri de scaldat, stanci, limanuri, recifuri, izvoare carstice submarine, izvoare mari
de pe mal, gurile raurilor care se varsa in mare, canale, fundul marii si subsolul acestuia,
precum si apele interioare, marea teritoriala si resursele vii si neinsufletite din acestea si
resursele vii si neinsufletite ale platformei continentale. Apele raului Bojana de pe teritoriul
Muntenegrului sunt, de asemenea, domeniul maritim.

O atentie speciala a fost acordata malului marii. Se considera ca acesta reprezinta
intinderea de teren care este limitata de linia atinsa de cele mai mari valuri in cele mai
rele conditii climatice, precum si partea de paméant care, prin natura sau scopul sau,
serveste exploatarii marii in scopuri maritime, transportului si pescuitului maritim, precum
si in alte scopuri legate de exploatarea marii. Malurile raului Bojana cuprind o centura de
teren cu latimea de cel putin sase metri, potrivit normelor tehnice stabilite de organul
administrativ de stat responsabil cu managementul apei, in cooperare cu organizatia de
stat responsabila cu problemele hidrometeorologice.
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Legea cu privire la domeniul maritim defineste locurile de scaldat drept zone de coasta
destinate Tnotului. Locurile de baie pot fi naturale, amenajate sau construite. Un loc
natural de scaldat inseamna un corp de apa si relief legat direct de apa, neimprejmuit,
accesibil oricui si care poate fi folosit in mod liber pentru inot. Un loc de scaldat amenajat
inseamna un corp de apa si relief legat direct de apa, cu cabine, instalatii sanitare, dusuri
si alte echipamente necesare, care este accesibil tuturor in conditii egale. Un loc de
scaldat construit inseamna un corp de apa si relief legat direct de apa, care a fost creat
prin investitii si constructii semnificative pe malul marii, cu amenajarea locurilor de
scaldat.

Planul de structuri temporare in domeniul maritim, adoptat de Ministerul Dezvoltarii
Durabile si Turismului, stabileste locatiile in care pot fi amenajate si construite locuri de
scaldat.

Domeniul maritim este utilizat de catre publicul larg; poate fi atribuit pentru utilizare
speciala sau exploatare economicéa persoanelor fizice si juridice, in baza unui contract de
exploatare a domeniului maritim. Contractele de exploatare a domeniului maritim sunt
atribuite de autoritatea publica, in baza hotararii Guvernului Muntenegrului care
reglementeaza termenii si conditile, perioada de exploatare a domeniului maritim si
cuantumul taxei. Taxa de exploatare a domeniului maritim este destinata protectiei,
dezvoltarii, Tmbunatatirii domeniului maritim, precum si construirii de facilitati de
infrastructura pentru nevoile domeniului maritim. Veniturile din taxele de exploatare a
domeniului maritim se repartizeaza in mod egal intre Societatea Publica de Administrare
a Zonelor de Coasta si municipalitatea care genereaza veniturile.

Organizarea si gestionarea locurilor de scaldat se realizeaza in conformitate cu
Regulamentul privind caietul de sarcini pentru locurile de scaldat amenajate si sigure din
punct de vedere al normelor de siguranta si igiena, elaborat de Ministerul Dezvoltarii
Durabile si Turismului.

O parte integranta a contractului de inchiriere a domeniului maritim sunt specificatiile
pentru locurile de scaldat amenajate si construite, care sunt stabilite de autoritatile
publice.

Planul de structuri temporare defineste locurile de scaldat in functie de destinatia lor, ca
fiind publice, hoteliere, speciale (naturiste/pentru femei, vacante scolare si statiuni
balneare) si urbane.

Utilizatorii locurilor publice de scaldat trebuie sa se asigure ca jumatate din plaja este
libera de echipamente sau alte amenajari.

Locurile de baie hoteliere sunt acelea in care este necesara indeplinirea specificatiilor
prevazute de Regulamentul sus-mentionat, iar proprietarii acestora au posibilitatea de a
amplasa echipament de plaja pe intreaga zona a locului de scaldat care le-a fost
repartizata.
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Locurile de baie trebuie amenajate si echipate cu dispozitive si echipamente, dupa cum
urmeaza:

= unitate sanitara la fiecare 1000 m? de zona de scaldat sau in unitatea utilizatorului
de scaldat, atunci cand instalatia este situata la o distanta de pana la 50 m de zona
de scaldat (care poate fi din material solid sau poate fi container prefabricat si
racordat la sistemul public de canalizare sau mobil daca nu exista posibilitatea de
racordare);

= cosuri de gunoi mobile amplasate la fiecare 10 m si cosuri pentru eliminarea
selectiva a deseurilor, daca este posibil, din material adecvat pentru intretinere;

= doua dusuri la fiecare 50 m de zona de baie;

= doua cabine de schimb la fiecare 50 m, realizate din materiale demontabile, fara
afisaje publicitare;

= geamanduri pentru marcarea zonelor de scaldat;

= turn salvamar, punct de salvare si echipament de salvare;

= mobilier de plaja;

= panouri informative;

= stingator de foc;

= lista de preturi.

Toate zonele de scaldat (nisipoase, beton, piatra si alte suprafete), precum si apele
asociate trebuie curatate si intretinute pe tot parcursul anului.

In conformitate cu prevederile Legii privind turismul si ospitalitatea (Monitorul Oficial al
Muntenegrului 2/18, 04/18, 13/18 si 25/19), serviciile de turism in zonele de scaldat pot fi
furnizate de catre entitati comerciale, persoane juridice si antreprenori, pe baza un permis
de prestare a serviciilor de turism in zonele de scaldat amenajate. Permisul se elibereaza
operatorilor comerciali in urmatoarele conditi:

sunt inregistrati in CRPS pentru prestarea serviciilor de turism in zonele de
scaldat;

au dovada inchirierii dreptului de utilizare a unei zone de scaldat;

au polité de asigurare in caz de accidente.

Avizul se elibereaza de autoritatea administrativa locala competenta in termen de sapte
zile de la data depunerii cererii complete. Datele cuprinse in autorizatie vor fi introduse in
CRPS.

In conformitate cu articolul 40 din Legea cu privire la protectia naturii (Monitorul Oficial al
Muntenegrului nr. 54/16), utilizatorul/chiriasul este obligat sa obtina autorizatie de la
Agentia pentru Protectia Naturii si a Mediului pentru a desfasura activitati in aria protejata,
daca zona de scaldat face parte dintr-o arie protejata. Avizul se elibereaza pe baza unei
evaluari de specialitate a impactului activitatilor planificate asupra ariei protejate.
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POLONIA

Legea din 21 martie 1991 privind zonele maritime ale Republicii Polone si administratia
maritima introduce conceptul de fasie de coasta definita ca o zona de uscat adiacenta
liniei litoralului, care se intinde de-a lungul malului marii. Fasia de coasta cuprinde: 1)
fasia tehnica - fiind o zona de interactiune directa intre mare si uscat; este o zona dedicata
mentinerii tarmului intr-o stare conforma cu cerintele de siguranta si protectie a mediului;
2) banda de protectie - care acopera zona in care activitatea umana are un impact direct
asupra starii fasiei tehnice.

Fasia de coasta poate fi folosita pentru agrement si recreere, practicarea turismului si
sporturilor nautice, precum si pentru activitati economice legate de turism, in conditiile
legii.

Utilizarea apelor marine in scopuri turistice este permisa in baza Legii apelor, din 20 iulie
2017, care prevede ca orice persoana are dreptul la utilizarea generala a apelor interioare
publice de suprafata, a apelor maritime interioare si a apelor marii teritoriale. Utilizarea
generala a apelor are scopul de a satisface nevoile personale, gospodaresti sau agricole
(fara utilizarea unor dispozitive tehnice speciale), precum si pentru recreere, turism,
sporturi nautice si (in conditile prevazute in reglementéari separate) pescuit. in aceste
circumstante, utilizarea apelor nu trebuie sad provoace deteriorarea starii apelor si a
ecosistemelor dependente de acestea, in special, nu poate incalca prevederile planului
de management al bazinului hidrografic, nu trebuie sa conduca la risipa de apa si nu
trebuie sa cauzeze nicio paguba. Utilizarea generala a apei se refera la apele publice,
inclusiv cele maritime, cu exceptia zonelor restrictionate in scopuri de aparare sau
securitate a statului, porturi si porturi maritime. Utilizarea apelor, inclusiv a apelor
maritime, in scopul desfasurarii activitatilor comerciale necesita, in functie de tipul de
activitate, obtinerea unui permis de apa sau a unei autorizatii conform legii.

Practicarea turismului si a sporturilor nautice in zonele maritime poloneze sunt, de
asemenea, permise pe baza Legii privind zonele maritime si administratia maritima (11
aprilie 2022), in conditiile legii. In conformitate cu legea mentionata, anumite interdictii si
restrictii se aplica fasiei de coasta, in special fasiei tehnice, pentru a proteja tarmurile si
mediul inconjurator. Posibilitatea utilizarii plajelor de coasta in alte scopuri decat protectia
tarmului si protectia mediului necesita acordul (decizia) directorului competent teritorial al
oficiului maritim, cu precizarea conditiilor pentru o astfel de utilizare.

Instrumentele de bazad pentru asigurarea ordinii spatiale in zona comunelor (inclusiv
comunele de coasta) sunt planurile locale de dezvoltare a teritoriului intocmite de
autoritatile locale. Aceste planuri precizeaza destinatia de utilizare a terenului, modul de
dezvoltare a acestuia, conditiile de dezvoltare si amplasarea investitiilor in interes public.
In lipsa unui plan, amplasarea investitiei se bazeaza pe decizii privind conditile de
construire. Ambele documente mentionate mai sus stabilesc ce investitii pot fi realizate
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in zona acoperita de prevederile unui anumit plan local sau deciziei privind conditiile de
dezvoltare.

Toate investitiile planificate trebuie sa respecte planul local de dezvoltare a teritoriului sau
decizia privind conditiile de construire. Aceasta inseamna ca autoritatile locale decid daca
se vor face investitii intr-o anumita zona a comunei (unitate a administratiei locale) si care
va fi natura acestora. Daca planul de dezvoltare locala sau decizia privind conditiile de
construire prevad dezvoltarea teritoriului comunei pentru turism (iar in cazul comunelor
de coasta predomina de regula aceasta metoda de dezvoltare), pot fi autorizate investitii
legate de aceasta ramura a economiei.

In cazul dezvoltarii fasiei de coasta, porturilor (si porturilor de agrement) atat planurile
locale de dezvoltare a teritoriului, cat si deciziile privind conditile de construire necesita
acordul directorului biroului maritim competent. Tntrucat acordul este obligatoriu pentru
autoritatea care conduce cauza, refuzul de a ajunge la un acord inseamna ca nu este
posibila emiterea unei decizii privind conditiile de construire si, in consecinta, a unei
autorizatii de construire. Prin urmare, in ceea ce priveste dezvoltarea plajelor de coasta,
atat autoritatea locala, cat si directorul oficiului maritim au competente de planificare.

Practicarea pescuitului de agrement de pe o nava sau de pe tarm necesita obtinerea unui
permis din partea inspectorului-sef al pescuitului maritim, iar activitatea turistica de
cautare a epavelor necesita autorizarea din partea biroului maritim. Daca desfasurarea
unei activitati turistice necesitd amenajari permanente de constructie, va fi necesara o
autorizatie de construire, care este eliberata de administratia locala. Pentru investitiile in
zona fasiei de pe litoral, porturi si porturi de agrement, autorizatia de construire necesita
acord suplimentar al directorul biroului maritim. Pentru instalatiile temporare (de exemplu,
chioscuri de alimente sau servicii), este necesara doar notificarea autoritatii competente.

Atributiile autoritatilor administratiei publice locale si ale administratiei guvernamentale a
localitatilor de coasta includ:

Autoritatea locala:

1) intocmirea unui proiect de hotarare cuprinzand lista zonelor de scéaldat planificate si
transmiterea acestuia spre avizare organelor administratiei publice competente;

2) tinerea evidentei zonelor de scaldat;

3) intocmirea unui proiect de plan local de amenajare a teritoriului si avizarea acestuia de
directorul oficiului maritim competent, in ceea ce priveste dezvoltarea fagsiei de coasta,
porturilor si porturilor maritime.

Inspectia Sanitaréa de Stat:

1) controlul calitétii apei de scéldat si furnizarea de informatii privind evaluarea calitatii
apei;

2) interzicerea imbaierii in cazul nerespectarii cerintelor privind calitatea apei;
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3) emiterea de avize asupra proiectelor de hotarari ale consiliilor municipale privind lista
zonelor de scéldat.

Directorul biroului maritim:

1) delimitarea limitelor fasiei costiere (fasie tehnica si de protectie);

2) emiterea deciziilor privind utilizarea fésiei tehnice in alte scopuri decét protectia
litoralului si protectia mediului si stabilirea conditiilor pentru o astfel de utilizare;

3) eliberarea autorizatiilor pentru cautarea epavelor.

Inspectorul sef pentru pescuitul maritim:

1) eliberarea licentelor pentru pesculit recreativ;,

2) tinerea unui registru al licentelor pentru pescuit recreativ.

PORTUGALIA

N

Nu exista o definitie legala pentru ,plaja in scop turistic/plaja turistica”. Linia de coasta si
zona de coasta apartin domeniului public. Niciun drept privat nu se poate opune
proprietatii publice in zona de coasta, iar accesul publicului la plaja este liber. Numai
dreptul de exploatare (sub licentd/concesiune) sau de utilizare sunt recunoscute in
domeniul public al statului in zona de coasta.

Articolul 84 din Constitutia Republicii Portugheze prevede, ih completarea celor descrise
anterior, ca apartin domeniului public si alte bunuri care sunt ca atare clasificate de lege.
In acest sens, este paragraful e) al articolului 3 din Legea nr. 54/2005 privind stabilirea
dreptului de proprietate asupra resurselor de apa, care prevede ca tarmurile apelor de
coasta si ale apelor interioare supuse influentei mareelor sunt considerate domeniu public
maritim. Potrivit paragrafului 2 al articolului 11, malul marii, precum si cel al apelor
navigabile sau plutitoare aflate sub jurisdictia structurilor locale ale Directiei Generale a
Autoritatii Maritime sau ale autoritatilor portuare, are o latime de 50 m. Alte piste de teren
pot fi definite Tn programele de management al coastelor (POC), aprobate de guvern.

Potrivit articolului 21 din Legea nr.58/2005 privind apele:

1 - Planurile de management al litoralului au ca obiect apele maritime de coasta si
interioare, albiile si malurile acestora, precum si fasii de protectie maritiméa si terestra,
definite in legislatia specifica sau in sfera fiecarui plan.

2 - Planurile de amenajare a litoralului stabilesc optiuni strategice pentru protectia Si
integritatea biofizicd a zonei implicate, cu punerea in valoare a resurselor naturale si
conservarea valorilor de mediu si peisagistice, si anume:

a) clasifica diferitele utilizari si activitati specifice ale litoralului;

b) clasifica plajele si reglementeazp folosirea plajelor special amenajate pentru scéldat;
c) clasificé plajele, dunele si stancile considerate strategice pentru mediu si turism;
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d) reglementeazé desfasurarea activitatilor specifice de-a lungul litoralului si a salubritatii
zonelor respective;

e) asigura echilibrele morfodinamice si protectia si conservarea ecosistemelor costiere.
3 - Planurile de amenajare a litoralului sunt reglementate prin legislatie specifica.

Potrivit paragrafului 5 al articolului 40 din Legea nr. 31/2014 cu privire la amenajarea
teritoriului si urbanism, existd programe speciale de anvergura nationala care cuprind
programe de coasta (POC - Programa da Orla Costeira). ), programe pentru arii protejate,
pentru rezervoare publice de apa si pentru estuare. Acestea sunt reglementate de Legea
nr.80/2015 privind regimul juridic al instrumentelor de management teritorial si prin Legea
nr.159/2012), care defineste cadrul de principii care trebuie respectate in gestionarea
litoralului. Un exemplu de astfel de program este cel care reglementeaza zonele de
coastd din sudul si nordul Lisabonei, aprobat prin Rezolutia Consiliului de Ministri
nr.66/2019, elaborat de Agentia Portugheza de Mediu.

La nivel local, exista programe si planuri intermunicipale, iar autoritatile locale dispun de
instrumente proprii de management teritorial, de exemplu, Cascais PDM. Toate acestea
trebuie sa se conformeze cu ceea ce este definit generic in POC pentru acea zona,
conform Sectiunii a Il-a a Legii nr.80/2015, mentionata anterior.

Utilizarea spatiului maritim national este definita de Capitolul 3 din Legea nr.17/2014 de
stabilire a bazelor politicii de planificare si management a spatiului maritim national,
precum si in Capitolul 3, art.15-25 din Legea nr.38/2015.

In contextul politicilor de descentralizare pe care guvernul central le-a promovat in
ultimele decenii, potrivit art.19 din Legea-cadru nr.50/2018 privind transferul de
competente catre autoritatile locale si entitatile intermunicipale, sunt transferate organelor
municipale mai multe competente privind plajele maritime, fluviale si lacustre care fac
parte din domeniul public al statului. Aceasta lege este implementata prin Legea
nr.97/2018 privind implementarea cadrului pentru transferul de competente catre
organele municipale in domeniul plajelor maritime, fluviale si lacustre: in conformitate
art.3, este de competenta municipalitatii s& autorizeze/licentieze exercitarea activitatilor
in zonele de scaldat care fac parte din Domeniul Public Maritim Municipal.

De asemenea, Legea nr.226-A/2007 reglementeaza atribuirea de titluri de utilizare a
domeniului de apa. Aceste titluri pot lua forma unei autorizatii, licente sau concesii, iar
Sectiunea VI a Capitolului Il reglementeaza constructiile, instalatiile, echipamentele si
infrastructura de plaja.

Prin urmare, autoritatile locale sunt cele care au competenta de a autoriza si reglementa
activitatile economice in zona lor de coasta, in limitele impuse de reglementarile de la
nivel national. Pe langa reglementarea, autorizarea, acordarea de licente sau
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concesionarea unitatilor deschise publicului, acestea autorizeaza si vanzarile
ambulante/stradale (de exemplu, Reqgulamentul din Cascais).

Legea-cadru nr.50/2018 privind transferul de competente céatre autoritatile locale si
entitatile intermunicipale prevede in articolul 19:

1 — Intra in atributiile autoritatilor locale din zonele maritime, fluviale si lacustre integrate
n domeniul public al statului:

a) curatenia gi colectarea deseurilor urbane;

b) intretinerea, conservarea si gestionarea: infrastructurii de salubrizare; alimentéarii cu
apa, energie si interventii de urgenta; instalatiilor pentru plaja; dotarilor pentru circulatia
pietonalé si rutierd, inclusiv parcéri, céi de acces si de traversare a apelor care leagé
malurile unei plaje;

C) asigurarea activitatii de asistenta a zonelor de scéaldat, faré a aduce atingere conditiilor
de securitate, salvare si asistenta care urmeaza sa fie definite de autoritatea competenta;
d) efectuarea lucréarilor de reparatii si intretinere la retentiile marginale, piloti si diguri,
pentru a garanta siguranta utilizatorilor plajei.

2 — De asemenea, revine autoritatilor municipale, in mésura in care se refera la plajele
mentionate anterior:

a) concesionarea, licentierea si autorizarea infrastructurii, echipamentelor, amenajérilor
de plaja sau similare in zonele de scaldat, precum si a infrastructurii si amenajérilor
necesare circulatiei rutiere, inclusiv parcari si cai de acces;

b) concesionarea, licentierea si autorizarea furnizarii de bunuri si servicii, precum Si
practicarii activitatilor sportive si recreative;

c) incasarea taxelor aferente;

d) stabilirea contraventiilor administrative, precum si impunerea amenzilor datorate.

REGATUL UNIT

in Marea Britanie nu existd o definitie legala a plajei turistice, iar accesul si utilizarea
plajelor depind de regimul juridic si administrarea terenului in cauza.

Cu toate acestea, consilille locale trebuie sa afiseze informatii despre calitatea apei n
cazul ,apelor de scaldat desemnate”:

- zonele astfel desemnate de Secretarul de Stat datoritd numarului mare de turisti;
- zonele unde Agentia de Mediu testeaza apa in fiecare an;
= zonele listate in Regulamentul apelor pentru scaldat.

Cerintele si responsabilitatile pentru monitorizarea si gestionarea calitatii apei frecvent
utilizate pentru inot sunt stabilite in Regulamentul apelor de scaldat 2013. Cea mai
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recenta lista a apelor desemnate in acest scop se gaseste la Departamentul pentru
Mediu, Alimentatie si Afaceri Rurale: Apele de scaldat-lista apelor desemnate din Anglia.
Cele mai recente clasificari pentru apele listate pot fi gasite in Clasificarile din 2019
conform Regulamentului privind apa de scaldat 2013.

In Marea Britanie, schema internationald Blue Flag pentru calitatea plajelor este
administrata de organizatia de caritate Keep Britain Tidy, care acorda premii plajelor care
ofera cele mai bune conditii. Alte scheme, cum ar fi Ghidul de plaja din Regatul Unit, sunt
derulate de organismele de turism. Informatile despre responsabilitatile pentru
mentinerea curata a plajelor sunt furnizate de organizatia Countryside Charity-CPRE.

Proprietatea si gestionarea terenurilor de coasta din Regatul Unit sunt impartite intre:

terenul dincolo de cel mai indepartat punct al pamantului la mareea joasa, care
este in general proprietatea Coroanei, o parte din fundul marii fiind detinut de
autoritatile portuare si autoritatile locale;

terenul dintre cel mai indepartat punct de uscat la mareea joasa si cel mai apropiat
punct de pamant la maree inalta, care este desemnat tarm. Aproximativ jumatate
din acesta in Anglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord este administrat de Domeniul
Coroanei (Crown Estate) si este inchiriat pentru a fi utilizat pentru porturi,
infrastructuri de conducte si cabluri si proiecte de dezvoltare de coasta.

terenul invecinat cu plaja cu varful sau punctul in care ajunge marea inalta. Plajele
pot fi proprietate privata a proprietarilor individuali sau a organizatiilor (de exemplu,
National Trust si Ministerul Apararii); majoritatea plajelor sunt publice si apartin
autoritatilor locale. Responsabilitatea pentru curatarea plajelor revine
proprietarului.

Utilizarea plajei de catre public Tn orice scop, inclusiv turism sau recreere, depinde de
proprietatea asupra terenului invecinat si de clauzele contractului de inchiriere a acestuia
si plajei in sine.

In Anglia si Tara Galilor, Legea privind accesul in zonele maritime si de coastd 2009
prevede o linie de coasta in jurul Angliei si Tarii Galilor, cu zone pentru recreere, cum ar
fi plaje, dune si stanci. in Anglia, organismul consultativ al guvernului privind mediul
natural, Natural England, este responsabil in acest sens. Informatii despre aceasta pot fi
gasite in England Coast Path: imbunatatirea accesului public la coasta. Organismul care
consiliazad Guvernul Tarii Galilor, Natural Resources Wales, ofera informatii despre zona
de coastd a Tarii Galilor. in Scotia existd acces public la plaje si tarm.

Consideratiile generale privind planificarea si normele de sanatate si siguranta se vor
aplica oricarei constructii sau utilizari de catre operatorii de agrement.
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Constructiile si activitatile pe o plaja pot fi si mai restrictionate daca se afla pe terenuri
desemnate ca arii protejate, cum ar fi parcuri nationale sau zone de frumusete naturala
remarcabila (Areas of Outstanding Natural Beauty-AONB).

Autoritatile Parcului National nu detin terenul pe care il acopera, dar sunt
responsabile pentru a se asigura ca terenul din zona este conservat si pentru a
asigura constientizarea de catre public a calitatilor sale speciale. Exista restrictii
puternice de planificare privind dezvoltarea inadecvata in astfel de zone.

in mod similar, zonele de frumusete naturald remarcabila (AONB) pot fi desemnate
in Anglia de catre Natural England. Aceasta desemnare protejeaza terenul in
temeiul Leqii privind accesul in zonele rurale 2000, iar terenul trebuie gestionat
pentru a-si conserva si spori frumusetea naturala, punand din nou restrictii stricte
asupra dezvoltarii inadecvate.

Responsabilitatile pentru activitatile si siguranta pe plaja apartin titularului de drept al
terenului, fie ca este un proprietar, o autoritate locala sau o organizatie, cum ar fi National
Trust, sau un angajator din orice organizatie care desfasoara activitati pe plaja. Agentia
Maritima si a Pazei de Coasta a publicat un Ghid privind siguranta pe plaja in 2019 care
se adreseaza tuturor entitdtilor cu responsabilitati in acest sens. in 2019, Agentia
Maritima si a Pazei de Coasta a publicat, de asemenea, o Reexaminare a legislatiei
privind responsabilitatea legala pentru siguranta pe plaja.

SLOVENIA

Constitutia Republicii Slovenia nu reglementeaza in mod direct regimul constructiilor in
zonele de coasta, dar prevede un cadru constitutional pentru amenajarea statutara a
zonelor de coasta. Reglementarea constructiilor in zonele de coasta interfereaza cu
drepturile autoritatilor locale in planificarea municipala si cu drepturile proprietarilor si
utilizatorilor terenurilor din aceste zone. in ceea ce priveste reglementarea constructiilor,
importanta Constitutiei este dubla: imputerniceste autoritatile publice sa actioneze in
interes public, protejand Tn acelasi timp drepturile persoanelor fizice si juridice afectate
de aceste masuri. Astfel, pe de o parte, Constitutia garanteaza dreptul la proprietate
privata (articolul 33), pe de alta parte, permite legiuitorului sa reglementeze exercitarea
dreptului la proprietate privata in asa fel incat interesele altora si ale comunitatii in
ansamblu sa fie de asemenea luate in considerare.

Legislatia care reglementeaza managementul mediului marin cuprinde urmatoarele acte:

Legea apelor (ZV-1);
Legea privind protectia mediului (ZVO-1);
Legea privind conservarea naturii (ZON);

32


https://www.nationalparks.uk/app/uploads/2020/10/National-Parks-are-protected-areas-Information-sheet.pdf
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/6-203-2727?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true
https://www.gov.uk/guidance/areas-of-outstanding-natural-beauty-aonbs-designation-and-management
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/37/contents
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/825463/Managing_Beach_Safety_guidance_final.pdf
file:///C:/Users/sebastian.simion/Downloads/Review%20of%20the%20legal
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1244
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1545
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1600

« Decret privind planul de management al mediului marin;

« Decret privind Planul Spatial Maritim din Slovenia (PPP);

« Legea privind promovarea dezvoltarii turismului (ZSRT-1);
« Reguli privind desemnarea detaliata a frontierei de coasta.

Legea apelor (ZV-1) stabileste ca marea, terenul cu apa marina si malul apei sunt bunuri
publice marine naturale, ceea ce inseamna ca pot fi utilizate de toate persoanele in
conditii egale. De asemenea, stabileste utilizari generale si speciale ale marii, iar
scaldatul intra in utilizarile generale. Cu toate acestea, pentru a implementa utilizarea
generala a marii pentru scaldat, este necesar sa se garanteze accesul liber la mare si la
malul apei de scaldat.

Legea apelor (ZV-1) specifica in articolul 4 sarcinile statului si ale comunitatilor locale
referitoare la gospodarirea apei: gestionarea apei si gestionarea terenurilor cu apa si a
terenurilor de pe malul apei intra in competenta statului, cu exceptia celor care intra in
competenta comunitatilor locale n temeiul legii. Sunt definite urmatoarele:

- Coasta inseamna o fasie de pamant langa mare, intre cea mai joasa si cea mai inalta
maree. Limita coastei se va extinde pana la linia mareei celei mai inalte:

- Marea include apele marine de coasta si apele teritoriale, in conformitate cu
reglementarile maritime. Terenul apelor maritime include, de asemenea, terenul format
n mare ca urmare a aluviunilor sau a retragerii apei,

- Terenul apelor maritime cuprinde fundul apelor maritime de coasta si apele teritoriale
care se extind pana la limita externa a coastei. Terenurile apelor maritime sunt in
proprietatea statului. Limita terenului apelor maritime se stabileste de catre Minister si se
consemneaza in cadastrul funciar;

- Terenul adiacent direct cu terenul de apa maritima si care se intinde pe 25 de metri de
la limita apei terestre va fi teren maritim pe malul apei.

In 2021, Guvernul Republicii Slovenia a adoptat Decretul privind Planul Spatial Maritim al
Sloveniei, elaborat de Ministerul Mediului si Amenajarii Teritoriului. Actul a fost adoptat
pe baza Directivei 2014/89/UE cu scopul principal de a consolida gestionarea zonelor de
coasta din Slovenia, in conformitate cu Protocolul privind managementul integrat al
zonelor de coasta in Marea Mediterana (denumit in continuare: Protocolul ICZM).
Obiectivele managementului includ, de asemenea, conservarea unei linii de coasta de
100 de metri.

in conformitate cu posibilitatile si constrangerile spatiale, municipalitatile de pe litoralul
sloven permit toate activitatile care garanteaza pastrarea unui litoral de calitate si care
sporesc calitatea utilizarii acestuia, fara a impiedica accesul publicului la mare si litoral.
in zonele de coasta si offshore nu sunt permise activitati care ar restrictiona vederea la
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mare si ar compromite conservarea patrimoniului natural si cultural. Linia de coasta nu
poate fi scurtatd, dar poate fi extinsa in conformitate cu planurile de amenajare spatiala.’

Plajele sunt administrate in scop turistic de catre societati publice municipale, care trebuie
sa obtina mai intai o autorizatie de a Directia de Apa si Investitii a Ministerului Mediului si
Amenajarii Teritoriului. In timpul sezonului de scaldat, societatile administreaza plaja ca
zona publica pentru inot si recreere; administreaza zone publice de uz public larg, iar in
afara sezonului de scaldat, administreaza plaja in alte scopuri recreative conforme cu
interesul public, potrivit Strategiei de amenajare spatiala.

Pe plajele turistice sunt permise constructii simple si constructii nepretentioase;
constructiile simple nu necesita autorizatie de construire; cele nepretentioase necesita
autorizatie de construire, dar nu necesitd documente de proiectare. Este suficient un
design care sa prezinte dimensiunile constructiei si pozitionarea acesteia in spatiu;
autorizarea este ulterior decisa de catre autoritatea locala competenta.

Autorizatia de utilizare a plajei turistice este eliberata de regula de autoritatea locala
competenta pe teritoriul careia se afla plaja turistica. Concesionarul poate fi persoana
fizica sau juridica, cu conditia sa indeplineasca conditiile de desfasurare a activitatii care
face obiectul concesiunii de serviciu public. Concesiunea se acorda in baza unei licitatii
publice si a unui contract de concesiune, care stabileste si forma si procedura licitatiei
publice. Concesiunea inceteaza la incetarea contractului de concesiune. Legea prevede,
de asemenea, o concesiune obligatorie in cazul unei anumite activitati prestate ca
serviciu public si desfasurata de persoane de drept privat ca parte obligatorie a activitatii
lor.

Criteriile si conditiile pentru acordarea drepturilor de apa sunt prevazute la articolul 109
din Legea apelor. Potrivit pct. (5) al paragrafului 1, o utilizare speciala poate fi, de
asemenea, interzisa (si, prin urmare, cererea de autorizatie de apa refuzata) daca
utilizarea este de natura sa impiedice in mod semnificativ utilizarea generala. Aceasta
este o conditie cuprinsa si in articolul 21 alineatul (2) din Legea apelor, conform careia
utilizarea speciala a unui bun public de apa este posibila numai pe baza unei autorizatii
de apa sau a unei concesiuni si cu conditia ca aceasta utilizare sa nu restranga
substantial uzul general. Decizia cu privire la aceasta chestiune este emisa de Biroul de
Gospodarire a Apelor al Agentiei Slovene pentru Apa.

Administratia publica locald (municipiul) pe teritoriul careia se afla plaja turistica are
obligatia sa selecteze prin apel deschis si prin act de concesiune (ordonanta municipala)

7 https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-
razvoj/SPRS/9790a60c6e/morje in_obala_gradivo.pdf
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administratorul plajei turistice, in baza prevederilor Legii serviciilor de interes economic
general (ZGJS), care stabileste obligatiile administratiei locale privind gestionarea plajei
turistice.

Atributiile concesionarului includ, in special:

1. servicii publice de calitate, in interes public si corespunzator necesitatilor, in conditiile
legii;

2. respectarea normelor si standardelor tehnice, de sanatate, siguranta si de alta natura
referitoare la prestarea serviciului public si, in special, asigurarea tuturor dotarilor (inclusiv
piscine si tobogane de apa, daca fac parte din plaja turistica); intreaga infrastructura
trebuie exploatata in conditii sanitare sigure si ecologice;

3. evitarea oricarui risc de producere a unor daune semnificative mediului, sanatatii si
sigurantei umane;

4. supravegherea functionarii instalatiilor, echipamentelor si altor mijloace pentru
prestarea serviciului public, intretinerea acestora in mod curent si remedierea imediata a
oricaror defectiuni sau deficiente care reprezintd o amenintare imediata pentru protectia
mediului sau pentru sanatatea si siguranta umana, in termen de 14 zile de la constatarea
sau notificarea de la utilizatori;

5. incheierea de contracte pentru utilizarea bunurilor publice sau prestarea de servicii
care fac obiectul concesiunii, emiterea de bilete catre utilizatori si perceperea taxelor si
contributiilor pentru utilizarea serviciilor, in conformitate cu reglementarile in vigoare,
precum si emiterea de decizii administrative in toate problemele legate de prestarea
serviciului public;

6. stabilirea preturilor practicate pentru servicile publice, de comun acord cu
concesionarul;

7. Intocmirea tuturor evidentelor necesare, informarea autoritatilor competente cu privire
la Tncalcari, raspunsul prompt la reclamatiile si/sau petitiile utilizatorilor, Tnlesnirea bunei
desfasurari a controalelor referitoare la functionarea concesiunii si asigurarea ca publicul
este informat cu privire la functionarea serviciului public.

in timpul sezonului de scaldat, societatea selectata este responsabila, printre altele, de:
inchirierea umbrelelor si sezlongurilor, subinchirierea terenului, folosirea temporara a
terenului pentru punctele de vanzare temporare, inchirierea de echipamente sportive,
instalarea de unitati temporare de alimentatie publica, etc.

Serviciul public este finantat:

- din taxele utilizatorilor serviciului public,
- din bugetul municipal, pe baza unui program convenit anual,
- din alte surse.

35



Taxele de serviciu public sunt stabilite de comun acord cu concesionarul (autoritatea
locala). Concesionarul nu plateste o taxa de concesiune autoritatii care acorda
concesiunea.

SPANIA

Legea spaniola de referinta in acest caz este Legea 22/1988 privind zonele de coasta,
care prevede in art.33.6, dupa modificarea prevazuta de Legea 2/2013, urmatoarele:

Normele care reglementeazé ocuparea si utilizarea plajelor se vor elabora in functie de
natura plajelor. Portiunile naturale vor fi asigurate cu un nivel ridicat de protectie care
restrictioneaza utilizarea, autorizandu-se doar portiunile strict necesare sau prevéazute in
legislatia aplicabild. Ocuparea si utilizarea portiunilor de plajé vor fi reglementate in aga
fel incat sa se garanteze furnizarea adecvata a serviciilor compatibile cu utilizarea
comund. In zonele de plaja, organizarea de activitdti/evenimente de interes general
pentru turisti poate fi autorizaté in cazul in care acestea respectéa cerintele legale, in
special cele referitoare la suprafata si timpul de ocupare fizica, precum si adoptarea
tuturor masurilor preventive menite sé evite orice impact asupra mediului si s& garanteze
mentinerea plajei in starea in care se afla inainte de ocupare. In orice caz, odata ce
utilizarea a luat sfarsit, instalatiile trebuie indepéartate imediat, terenul trebuie curéatat
complet si vor fi intreprinse toate actiunile necesare pentru a asigura conservarea
completa a plajei. Delimitarea portiunilor accesibile de cele protejate ale plajelor se face
de administratiile competente in materie de urbanism si teritoriu, in modul care va stabilit
prin regulament.

In plus, paragrafele precedente ale aceluiasi articol precizeazd ca plajele nu sunt
destinate utilizarii private decat in conditiile legii; facilitdtile permise pe plaja vor fi
accesibile publicului Tn mod gratuit, cu exceptia cazului in care din motive temeinic
justificate de politie, economie sau alte motive de interes public sunt autorizate alte forme
de utilizare. Cladirile de servicii de plaja vor fi amplasate de preferinta in afara plajei,
avand dimensiunile si la distantele stabilite prin regulament. Ocuparea plajei cu amenajari
de orice fel, inclusiv cele corespunzatoare serviciilor sezoniere, nu poate depasi, in
ansamblu, jumatate din suprafata acesteia la maree si vor fi distribuitda omogen de-a
lungul plajei. Sunt interzise stationarea si circulatia neautorizata a vehiculelor, precum si
camparea si campingurile.

Articolul 68 din Decretul Regal 876/2014 de aprobare a Regulamentului general al
zonelor de coasta prevede:

Spatiile de pe portiuni naturale de plaja trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

36


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1988-18762
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-10345

(1) Activitatile si instalatiile sunt supuse urmatoarelor reguli:

a) Activitatile sau instalatile mentionate la articolul 61 alineatul (2) litera (a) pot fi
autorizate.

b) Spatiile punctelor de vanzare cu alimente si bauturi nu trebuie sa depaseasca 70 m?,
din care maximum 20 m? pot fi utilizati ca unitati inchise. Aceste instalatii trebuie sa fie
sezoniere si detasabile in toate elementele lor. Distanta dintre aceste unitati nu poate fi
mai mica de 300 m.

2. Suprafata fiecaruia dintre aceste spatii trebuie sa fie cea minima posibila, iar spatiul
total nu poate, in niciun caz, sa depaseasca 10% din suprafata plajei la maree.
Distribuirea acestor dotari va fi propusa de catre Consiliul Local, in conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 113 din prezentul regulament.

3. Toate conductele de serviciu catre aceste instalatii trebuie sa fie subterane.

4. Sistemul de canalizare trebuie sa garanteze eliminarea eficienta a apelor uzate si
absenta mirosurilor neplacute. in acest scop, instalatiile vor fi racordate la sistemul
general de canalizare, daca acesta exista, si in toate cazurile se interzic sistemele de
drenaj sau de absorbtie care pot afecta nisipul de pe plaje sau calitatea apei de scaldat.

5. In orice caz, utilizarea oricaruia dintre spatiile sau servicile mentionate la punctele
anterioare atrage obligatia titularului autorizatiei administrative acordate in acest scop de
a readuce plaja la starea sa naturala anterioara ocuparii sau utilizarii.

In conformitate cu articolul 69,

Ocuparea spatiilor pe portiunile de plaja destinate publicului trebuie sa respecte
urmatoarele cerinte, garantadnd in toate cazurile folosirea publica gratuitéd si libera a
resurselor naturale:

1. Cladirile de servicii pentru plaja vor fi amplasate de preferintd in afara plajei, avand
dimensiunile si la distantele stabilite in paragrafele urmatoare. Atunci cand, in opinia
Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Mediului, nu este posibila amplasarea acestor
cladiri pe promenada sau in afara plajei, acestea pot fi amplasate pe limita interioara
a acesteia sau, daca latimea plajei permite acest lucru , la o distanta de cel putin 70 m
de linia mareei, cu conditia s& nu fie prejudiciata integritatea domeniului public si
utilizarea acestuia.

2. Pe langa amenajarile prevazute pentru plajele protejate, portiunile destinate accesului
general pot avea instalatii fixe pentru punctele de vanzare de alimente si bauturi, cu
dimensiunea maxima, cu exceptia situatiilor temeinic justificate, de 200 m?, din care
150 m? pot include o cladire inchisa sau o terasa inchisa, cu elemente demontabile,
care garanteaza vizibilitatea. La aceasta suprafatd se mai pot adduga inca 70 m? de
spatiu deschis si detasabil, plus o zona de toaletd, care nu poate depasi 30 m?, cu
conditia sa fie de uz public si gratuit.
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3. Distanta dintre aceste unitati nu poate fi mai mica de 150 m. Instalatile demontabile
destinate punctelor de vanzare de alimente si bauturi se amplaseaza la cel putin 100
m distantd de alte unitati care presteaza un serviciu de aceeasi natura, situate pe
domeniul public. Daca suprafata inchisa depaseste 20 m?, atunci este necesar un titlu
de concesiune.

4. Distantele mentionate la alineatele (2) si (3) ale prezentului articol pot fi reduse la
jumatate intre activitati nesimilare.

5. Distantele si zonele prevazute la alineatele anterioare nu se aplica intre terasele de pe
promenada legate de portiuni care nu sunt in domeniul public, care pot fi amplasate in
apropierea respectivelor unitati, cu conditia sa nu impiedice accesul publicului.

6. Toate conductele de servicii catre aceste instalatii trebuie sa fie subterane (...).

Suprafetele si distantele prevazute la sectiunile anterioare nu se aplica cladirilor existente
care au revenit in domeniul public si pe care Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Mediului
decide in mod expres sa le mentina datorita caracteristicilor unice. Prevederile
prezentului articol se aplica si activitatilor de pe domeniul public care nu au caracter de
activitate specifica la malul marii.

In ceea ce priveste eliberarea autorizatiilor de functionare a serviciilor sezoniere, articolul
113 din Decretul Regal prevede:

1. Autorizatiile de prestare a serviciilor sezoniere pe plaje, care presupun doar instalatii
demontabile, se vor acorda primariilor care le solicita, in modul stabilit de lege.

2. In niciun caz acordarea acestor autorizatii nu poate denatura principiul folosirii publice
a plajelor (articolul 53 din Legea 22/1988, din 28 iulie).

3. In ultimul trimestru al anului, Serviciul Periferic de Coasta al Ministerului Agriculturii,
Alimentatiei si Mediului va contacta consiliile de coasta, stabilind un termen care nu va
depasi doua luni, pentru ca acestea sa solicite, cu titlu preferential, autorizatii de
functionare a serviciilor sezoniere pentru anul sau anii urmatori. Serviciile sezoniere pot
fi autorizate pe o perioada de maximum 4 ani, desi instalatiile trebuie demontate la
sfarsitul fiecarui sezon, potrivit clauzelor de autorizare.

4. Consiliile locale interesate sa presteze serviciile mentionate anterior trebuie sa depuna
cererea de autorizare corespunzatoare direct la Serviciul Periferic de Coasta sau prin
Comunitatea Autonoma, in termenul stabilit mai sus, insotita de propunerea de delimitare
a suprafetelor ce urmeaza a fi ocupate de acestea si de planurile dotarilor si serviciilor a
caror definire impune si studiul economico-financiar.

5. Odata ce autorizatia a fost acordata de catre Serviciul Periferic de Coasta, consiliile
locale, dupa plata taxei de ocupare aferente, pot incepe activitatea sau pot subinchiria la
terti.
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6. In cazul exploatéarii de catre terti, Serviciul Periferic de Coasta va include printre
clauzele autorizatiei obligatia Primariei de a solicita acestora sa puna la dispozitie un
depozit prealabil in Fondul General de Depozit, pentru a acoperi costurile executarii
subsidiare a demontarii instalatiilor daca acestea nu sunt indepartate in perioada stabilita
de Serviciu. Consiliul local va comunica Serviciului Periferic de Coasta lista nominala a
tertilor responsabili de operatiune, inainte de Tnceperea acesteia. Consiliile locale vor
garanta ca in procedurile de licitatie pentru prestarea serviciului sezonier de plaja se vor
avea in vedere interesul public si utilitatea propunerilor, care vor fi evaluate pe baza unor
criterii ce urmeaza a fi precizate de consilile locale in caietul de sarcini aferent, cu
respectarea principiilor de publicitate, impartialitate, transparenta si licitatie competitiva.
Aceste caiete de sarcini vor fi publicate in Monitorul Oficial al Comunitatii Autonome.
Perioada de inchiriere catre terti nu poate depasi perioada autorizatiei acordate
Consiliului local.

7. Odata finalizata instalatia, primaria va solicita Serviciului Periferic de Coasta efectuarea
unui control pentru a verifica daca aceasta coincide cu autorizatia acordata.

8. Serviciul Periferic de Coasta poate acorda autorizatie si altor persoane fizice sau
juridice, la propunerea Consiliului local in urmatoarele cazuri:

a) cand nu a existat o solicitare din partea Consiliului local in perioada prevazuta de lege.
b) cand cererea respectiva este inacceptabila din punct de vedere legal.

c) cand Consiliul local nu a respectat conditile autorizatiei Tn sezonul precedent,
nesocotind solicitarea expresa a Serviciului.

Dupa caz, Serviciul Periferic de Coasta poate organiza o licitatie pentru acordarea
licentei, Tn conformitate cu prevederile articolului 158 din regulament, la care Consiliul
local poate participa alaturi de ceilalti solicitanti.

9. Pentru ambarcatiunile de agrement operate comercial, partile interesate trebuie sa
obtina autorizatie de la Serviciul Periferic de Coasta pentru stabilirea punctelor de lansare
si de stationare in cadrul zonelor delimitate pentru servicii sezoniere, anterior acordarii
autorizatiei de exploatare de catre Capitania Maritima; aceasta din urma autorizatie va
impune ca marcarea zonelor de scaldat si a canalelor de lansare si de stationare ale
dispozitivelor mentionate anterior sa se faca in conformitate cu caracteristicile tehnice si
amplasarea ambarcatiunilor care au fost aprobate de Puertos del Estado (autoritatea
portuara).

in ceea ce priveste licitatia, acesta se va face in conformitate cu prevederile articolelor
158 si urmatoarele din Decretul Regal metionat:

1. Administratia poate organiza licitatii pentru acordarea de concesiuni si autorizatii in
domeniul public maritim-terestru. in procedura de acordare a autorizatiilor si concesiunilor
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aferente activitatilor de servicii se vor aplica principiile publicitatii, impartialitatii,
transparentei si licitatiei competitive.

2. In cazul in care invitatia la licitatie este emisd in cursul procesarii unei cereri de
concesiune sau de autorizare, partea interesata are dreptul, in cazul neatribuirii titlului, la
plata costurilor proiectului, in modul stabilit in sectiunea 4.

3. Anuntul licitatiei suspenda procesarea dosarelor de concesiune sau de autorizare in
curs.

4. Costurile proiectului se stabilesc in functie de tariful oficial corespunzator si se
evalueaza in termenii si conditiile licitatiei. in cazul in care nu existd cota oficiala, se
evalueaza cele efectiv suportate, conform unei estimari ce urmeaza a fi facuta de catre
Administratie. Cheltuielile respective vor fi platite de catre ofertantul castigator, care va fi
obligat sa prezinte dovada platii inainte de inceperea activitatii.

SUEDIA

In Suedia existd un drept de acces general, ceea ce inseamna ca oamenii au dreptul de
acces pe terenurile altor persoane, atata timp cat nu distrug sau nu provoaca tulburari
(Capitolul 2, Articolul 15, paragraful 4 din Instrumentul de Guvernare si Capitolul 7,
sectiunea 1 din Codul de mediu). Dreptul de acces general se aplica atat pe uscat, cat si
pe apa si poate fi restrictionat doar de proprietar.

Protectia tarmului este strans asociata cu dreptul de acces comun si are scopul de a
asigura conditiile de acces pe termen lung, in conformitate cu dreptul de acces general
la zonele de coasta si cu obligatia corelativa de a mentine conditiile propice de viata
pentru animale si plante, pe uscat si in apa (Capitolul 7, Sectiunea 13 din Codul de mediu
suedez). Legislatia de protectie a tarmului a Suediei dateaza din anii 1950, iar scopul
acesteia a fost de a asigura accesul publicului la locurile pentru scaldat si activitati in aer
liber pe malul marii, precum si in zonele de lacuri si alte cursuri de apa.®

In ceea ce priveste apele de scaldat, actele normative relevante sunt Ordonanta privind
apa pentru scaldat (2008:218), adoptata in conformitate cu capitolele 5 si 9 din Codul de
mediu suedez si care implementeaza Directiva UE privind apele de scaldat, si
Requlamentul HVYMSF 2012:142 al Agentiei Suedeze pentru Managementul Marin si al
Apelor®. Scopul legislatiei privind apa de scaldat este, printre altele, acela de a proteja

8 Raport guvernamental, 2020,
https://www.regeringen.se/4aed2a/contentassets/22327a917eac472b9991b8b0bbd4a6f2/tillgangliga-
strander--ett-mer-differentierat-strandskydd-sou-202078

9 Raport 2021,
https://www.havochvatten.se/download/18.50a3054d17c661dd998b41f2/1638276958183/rapport-2021-
17-vagledning-kring-eu-bad.pdf
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sanatatea umana prin informarea publicului despre calitatea apei. Autoritatile locale sunt
responsabile cu gestionarea si monitorizarea zonelor de scaldat, in timpul sezonului de
scaldat.

Alte acte normative relevante includ legislatia privind cladirile si normele privind
manipularea produselor alimentare care, printre altele, se pot referi la spatii, echipamente
si igiena. Toate companiile cu profil de alimentatie publica trebuie sa fie inregistrate sau
autorizate de o autoritate specializatda. O companie care vinde alimente direct
consumatorilor trebuie sa fie inregistrata la municipalitatea in care se desfasoara
activitatile. Acest lucru se aplica, de exemplu, restaurantelor, cafenelelor si standurilor de
hot-dog.

TARILE DE JOS

Politica de turism si implementarea acesteia intra in mare parte in competenta provinciilor
si municipalitatilor, iar reglementarile pot diferi in functie de provincie si de municipalitate.

Deoarece au existat temeri cu privire la cresterea numarului de constructii de agrement
(case de vacanta, campinguri, hoteluri, pavilioane de plaja) in anul 2017 a fost incheiat
Pactul Costal pentru Monitorizarea Calitatii Litoralului, cu peste 60 de semnatari —
dezvoltatori, autoritati locale si organizatii de mediu — pentru interzicerea construirii
suplimentare pe terenurile nealterate. Prin Pactul Costal, partile se straduiesc sa
gaseasca un echilibru intre dezvoltarea coastei si protectia mediului si a valorilor comune.
Un serviciu special monitorizeaza progresul implementarii Pactului Costal, avand ca
membri un secretar de proiect din cadrul Ministerului de Interne si Relatii cu Regatul
(BZK) si reprezentanti ai provinciilor, municipalitatilor, antreprenorilor si activistilor de
mediu. Pactul a condus la ajustari ale legislatiei nationale (Decretul privind normele
generale de amenajare a teritoriului).

Plajele din Tarile de Jos pot fi impartite in trei grupuri: Insulele Wadden, coasta provinciilor
Olanda de Nord si Olanda de Sud si Zeeland. Provincia Olanda de Nord, de exemplu,
face eforturi sustinute pentru gasirea unui echilibru intre zonele destinate cladirilor de
agrement, pe de o parte, si natura si liniste, pe de alta parte. Pentru plaje au fost
amenajate zone distincte - plaja naturala, plaja sezoniera, plaja de agrement - pentru care
sunt stabilite si indicate locurile in care se pot desfasura activitati comerciale. Functia
dunelor - de aparare impotriva inundatiilor si de captare a apei - trebuie intotdeauna luata
in considerare. Zonarea plajei este inclusa in Requlamentul de mediu, iar municipalitatile
de coasta incorporeaza aceasta zonare in planurile si reglementarile locale.

Un alt exemplu de politica de coasta il reprezinta Strategia costala a provinciei Zeeland
(Coastal Vision of Province of Zeeland). Aceasta se concentreaza pe trei obiective
majore, care privesc coasta Marii Nordului: conservarea si consolidarea digurilor si
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plajelor, conservarea naturii i a peisajelor si dezvoltarea sectorului de recreere. Strategia
formeaza baza politicii si agendei de implementarea a autoritatilor locale. In 2018,
provincia a introdus strategia sa in noul Plan de mediu si in Ordonanta de mediu asociata,
astfel incat obiectivele din Zeeland au fost preluate si statuate si in regulamentele
provinciale.
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